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INFORME DE SEGUIMIENTO

Nombre del Informe: | Tercer Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcién 2016

Objetivo Verificar y evaluar la elaboracién, visibilizacion, seguimiento y

control al Mapa de Riesgos de Corrupcién de la Entidad

Alcance Mapa de riesgos de procesos estratégicos, misionales, de

apoyo y Evaluacion con corte 31 de Diciembre de 2016.

Normatividad Ley 87 de 1993 ‘por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones”

Ley 1474 de 2001 “por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
' la gestién publica.”

NTC ISO 31000 Gestién del Riesgo. Principios y Directrices.

Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcién Version 02
2015 - DAFP

Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI)

ANALISIS - OBSERVACIONES

Como finalidad, el seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcién permite efectuar
analisis, observaciones y recomendaciones de mejoramiento para las causas, disefio y
efectividad de los controles de un total de 15 riesgos establecidos a 15 de los 16
procesos que tiene la Entidad.

Es asi como la Oficina Asesora de Planeacién, quien lidera esta actividad, debe
coordinar con las dependencias la realizacién de los ajustes respectivos al mapa en
mencion, de manera que el mismo cumpla eficazmente con el objetivo de ser una
herramienta de manejo y control adecuado a los riesgos de corrupcion del Instituto.

Sin embargo con respecto a las observaciones y recomendaciones enunciadas por la
Oficina de Control Interno en los seguimientos de abril y agosto de 2016, los ajustes
llevados a cabo al Mapa de Riesgos de la Entidad no fueron suficientes, parcialmente
se corrigieron algunas falencias, especificamente las mencionadas para el primer
seguimiento, por esta razon los inconvenientes a nivel metodolégico aun persisten y
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mas preocupante es el hecho que no se le dio la importancia y celeridad requerida a los

ajustes de algo tan relevante como la estrategla anticorrupcion en el INPEC .

El analisis del contexto para la elaboracion del Mapa de Riesgos, no ha sido elaborado
por la Entidad, a pesar de quedar claro en reunién adelantada en el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y en conferencia adelantada por funcionario
Asesor de la Secretaria de la Presidencia, tan solo se tiene en cuenta el contexto
relacionado con el objetivo del proceso y no el general de la entidad.

A nivel general se continia evidenciando en el Mapa de Riesgos de Corrupcién de la
Entidad debilidades como:

1. El estudio y descripcién de causas, en las cuales no se observa utilizacion de
fuentes de informacion como registros histéricos o informes de afios anteriores
igualmente el uso de insumos como quejas, denuncias o investigaciones que se
hubiesen presentado o actos de corrupcién materializados en otras Entidades,

esta debilidad se observo en los procesos de Tratamiento Penitenciario y Atencién
Social.

2. En lo concerniente a la redaccion y descripcion del riesgo de corrupcion, en el cual
se debe contar con una redaccién clara y precisa, que evite al maximo posibles
ambiguedades, o situaciones confusas con respecto al riesgo y las causas
establecidas.

3. Con respecto a este aspecto se detectaron debilidades en los procesos de
Atencion Social, Tratamiento Penitenciario, Gestién Financiera, Gestion
Documental, Seguridad Penitenciaria y Carcelaria, Planeacion Institucional vy
Directrices Juridicas del Régimen Penitenciario y Carcelario.

Con relacion al trabajo de verificacion y seguimiento, durante las auditorias de la
vigencia 2016 la Oficina de Control Interno evidencié en los procesos, los siguientes
riesgos con posibles implicaciones de corrupcion, que se trasladaran a la oficina de

Planeacion para que se hagan los respectivos ajustes en el Mapa de riesgos de
corrupcion:

1. Gestion Financiera

» Pagos efectuados por los Establecimientos, que no cuentan con los soportes
documentales idoneos, que respalden la afectacion de apropiaciones en el
presupuesto de gastos (Posible Peculado por Apropiacion).

» No se registra la informacion financiera y contable en la Plataforma SHF Nacion 1.

> Elaboracién y pago de autos comisorios sin el cumplimiento normativo y
procedimental, generando erogaciones del presupuesto publico de la Entidad.
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2.Tratamiento Penitenciario — Proyectos Productivos

» Desvié de los recursos por ventas, inventarios o presupuesto asignado de los
proyectos productivos, para beneficio propio o particular.

» Inadecuada evaluacion y clasificacién de los internos del Establecimiento, debido a
posibles favorecimientos con la intencion de beneficios personales o particulares
en detrimento del resto de poblacién privada de la libertad.

> Falta de personal idoneo que apoye en la evaluacion, conformacion y clasificacién
de los internos (CET), (situacién que podria causar posibles actos de corrupcion,
ya que los criterios de decision no estarian apoyados en gente idonea evento que

podria ser aprovechado por funcionarios para obtener beneficios propios o a favor
de terceros).

3. Logistica y Abastecimiento

> Manejo inadecuado de la clave de acceso al aplicativo PCT Enterprise por parte
del responsable del Almacén, permitiendo ingreso de funcionarios ajenos a esta
labor (posible manipulacién de la informacién con el propésito de beneficiar a
terceros - pérdida de bienes).

‘}7

Incumplimiento por parte de los Establecimientos de aplicacion de los controles
para el ingreso de mercancia a las areas de Expendio, Proyectos Productivos y
demas (posibilidad de comercializacién ilicita de bienes al interior de los patios).

4. Gestion Contractual

> Incumplimiento de las obligaciones y funciones establecidas para el cumplimiento
del rol de supervisor de contrato.

5. Gestiéon Documental y Gestion Legal — Establecimientos

» Incumplimiento en el mantenimiento y actualizacion de las cartillas biograficas de
los internos, generando el escenario de posibles actos de corrupcion en los

Establecimientos, favorecimiento a terceros y cobro por la informacion vital de los
internos.

‘ ‘ ‘ . _  RECOMENDACIONES

> Considerar en la elaboracion del Mapa de Riesgos de Corrupcion 2017, los riesgos
enunciados en el presente informe, con los respectivos ajustes metodolégicos.
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Tener en cuenta los riesgos de corrupcion identificados en los Mapas de
Corrupcion detectados en las vigencias anteriores.

> Los procesos requieren mas capac'tac’én y apoyo por parte de la Oficina Asesora
de Planeacion en identificacion, analisis de causas y redaccion de riesgos vy
acciones, igualmente se requiere mas ccmprom:so de los lideres de los procesos
con respecto al tema en mencidén, tal como se puedo evidenciar en encuestas

adelantadas por la Oficina de Control Interno en diferentes Regionales vy
Establecimientos.
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