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COMUNICADO DE PRENSA  
 
 
Bogotá, 23 de diciembre de 2022. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC-  

se permite informar a la opinión pública el fallo emitido por el Consejo de Estado en 
sentencia de segunda instancia dentro del proceso No. 18001233300020130021601 del 
20 de noviembre de 2020, por medio de la cual ordenó al INPEC publicar la parte 
resolutiva del fallo, donde “declara al INPEC responsable por los daños sufridos como 
consecuencia del hacinamiento del pabellón de mujeres del Establecimiento 
Penitenciario y Carcelario de mediana seguridad (EPCMS) del Cunduy”. 
 
Teniendo en cuenta lo ordenado por el Consejo de Estado, ponemos en conocimiento la 
decisión del fallo, así:  
 
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Sección Tercera, Subsección B, administrando justicia en nombre de la 
República de Colombia y por autoridad de la Ley se resuelve. 
 

 REVOCAR la Sentencia de 4 de mayo de 2017 del Tribunal Administrativo de 
Caquetá. 

 

 DECLARAR LA RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y EL 
DERECHO, DEL INPEC Y LA USPEC por los daños a la dignidad e integridad 
causados por las condiciones inhumanas a que padecieron las mujeres que 
estuvieron recluidas en el pabellón femenino del EPCMS del Cunduy, en 
Florencia, Caquetá, en cualquier momento entre el 1 de enero de 2012 y el 14 de 
junio de 2013. 

 

 CONDENAR AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y EL DERECHO, AL INPEC Y LA 
USPEC a 

 indemnizar los perjuicios declarados en esta Sentencia a las demandantes y 
demás integrantes del grupo que se acojan a lo dispuesto en esta sentencia, 
según lo dispuesto en la parte motiva de esta sentencia. 

 

 Como consecuencia de la orden anterior, SE ORDENA AL MINISTERIO DE 
JUSTICIA Y EL DERECHO, AL INPEC Y A LA USPEC ENTREGAR AL FONDO 
PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS COLECTIVOS, el equivalente a 
18371 SMLMV dentro de los 10 días siguientes a la ejecutoria de esta Sentencia. 
Con cargo a ese monto se pagarán las indemnizaciones de las integrantes del 
grupo, según lo indicado en esta Sentencia y respetando lo dispuesto en el 
artículo 65-3 de la Ley 472 de 1998. 
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 SE ORDENA AL INPEC que, dentro de los 5 días siguientes a la notificación de 
esta Sentencia, expida con destino al FONDO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 
DERECHOS COLECTIVOS, un certificado que acredite la fecha exacta de 
entrada y salida de la Cárcel de YANID PARRA LEITON. En el mismo término de 
tiempo debe ENTREGAR al mencionado FONDO un documento oficial con los 
nombres y documentos de identidad de todas las mujeres que estuvieron presas 
en el establecimiento entre el 1 de enero de 2012 y el 14 de junio de 2013, 
indicando en cada caso, las fechas exactas (día, mes y año) de entrada y salida. 

 

 Una vez finalizado el pago de las indemnizaciones individuales, el FONDO PARA 
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DEVOLVERÁ el dinero 
sobrante a la entidad demandada, en cumplimiento de lo DISPUESTO en el 
artículo 65.3 de la Ley 472 de 1998. 

 

 SE ORDENA al INPEC y USPEC la publicación de la parte resolutiva de la 
sentencia en un diario de amplia circulación nacional, dentro del mes siguiente a 
su ejecutoria, con la prevención a todas las interesadas igualmente lesionadas 
por los mismos hechos y que no concurrieron al proceso, para que se presenten a 
la Defensoría del Pueblo – Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses 
Colectivos, o a la Defensoría de Florencia - Caquetá dentro de los 20 días 
siguientes a la publicación para acreditar su 

 pertenencia al grupo. 
 

 SE CONDENA en Costas al INPEC Y a la USPEC. La secretaría de la Sección las 
tasará, teniendo en cuenta las expensas necesarias para la publicación del 
extracto de la sentencia. LIQUÍDENSE, además, los honorarios del abogado de 
las demandantes en una suma equivalente al 10% de la indemnización 
efectivamente obtenida por cada una de los integrantes del grupo que no hayan 
sido representadas judicialmente. 

 

 SE ORDENA AL INPEC coordinar con la Defensoría del Pueblo la intensificación 
de las brigadas jurídicas ordenadas por la Corte Constitucional en la Sentencia T- 
762 de 2015. SE CONMINA A LA DEFENSORÍA a cumplir esta orden con 
celeridad para garantizar la efectiva intensificación de dichas brigadas. Se ordena 
a la Procuraduría hacer vigilancia especial de los procesos en que se solicite la 
activación de mecanismos en favor de la libertad o alternativas al cumplimiento de 
penas y medidas intramurales de las internas del cunduy. 
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 SE ORDENA AL INPEC que, desde la notificación de esta sentencia, cumpla con 
rigor la regla del equilibrio decreciente en el pabellón de mujeres del EPCMS del 
Cunduy, tal como fue diseñada por la Corte Constitucional. 

 

 COMPULSAR COPIAS A LA PROCURADURÍA para que, si lo considera 
oportuno, investigue lo de su competencia en relación con el manejo de datos 
sobre capacidad instalada e índices de hacinamiento entre enero de 2017 y mayo 
de 2018. 

 

 INSTAR A LA PROCURADURÍA PARA QUE VIGILE el proceso de gestión de 
datos necesario para expedición de las certificaciones de que trata la orden 
QUINTA de esta Sentencia, así como la celeridad en la entrega de los 
documentos por parte del INPEC al FONDO. 

 

 SE ORDENA AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y SE EXHORTA 
AL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, para que en ejercicio de sus competencias 
contribuyan a revertir los efectos actuales del populismo punitivo y del abuso de 
las medidas y penas privativas de la libertad que impacten específica y 
desproporcionadamente a las mujeres. En cumplimiento de esta decisión, SE 
RESPETARÁ la naturaleza residual de la privación de la libertad y se erradicará 
del ordenamiento jurídico toda desproporción de las penas sobre mujeres cuya 
resocialización es posible fuera de los muros de un penal. SE INSTA A LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN a hacer seguimiento de este 
proceso y a liderar espacios de discusión para asegurar su progreso. 

 

 SE NIEGAN las demás pretensiones de la demanda. 
 

 
 

Oficina Asesora de Comunicaciones 
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