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INFORME DE AUDITORIA

1.NOMBRE DEL LUGAR / Colonia Penal de Oriente de Minima

DEPENDENCIA (@) Seguridad de Acacias - CPOMS Acacias
PROCESO: Proceso de Atencion vy
Tratamiento - Habilidades

Productivas y comerciales.
2.RESPONSABLE Doctora Karen Lorena Agudelo Lugo.
(Auditado): Directora
3.AUDITOR LIDER: Blanca Nelly Correa Sanchez.
4.EQUIPO AUDITOR: Jenny Paola Ramos Ramos.

Lilian Patricia Hernandez Galviz. Pierre
Harviary Amaya Plata.

Claudia Milena Benavides Ruiz - Apoyo
Técnico

Del 26 al 30 de mayo del 2025.

5.FECHA DE LA
AUDITORIA:

6. OBJETIVO

Evaluar los riesgos, la efectividad de los controles, la pertinencia, oportunidad y
diligencia en cumplimiento de la funcién misional y legal en el proceso de
habilidades productivas y comerciales.

7. ALCANCE

Determinar el cumplimiento de las politicas y normativas internas, asi como el
grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos para el
proceso de habilidades productivas y comerciales por el periodo comprendido
entre el 1 enero al 31 de diciembre del 2024 y 1 de enero al 30 de abril del 2025.

8. HALLAZGOS Y/O OBSERVACIONES

PROCESO TRATAMIENTO PENITENCIARIO - HABILIDADES
PRODUCTIVAS

HALLAZGO No. 1 INEXISTENCIA DE ANALISIS Y ESTUDIOS DILIGENTES
QUE GARANTICEN UNA BUENA PLANEACION PARA LA PREPARACION
DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE CAJA ESPECIAL - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON POSIBLE ALCANCE DISCIPLINARIO.

CONDICION

Al revisar las cifras consideradas por cada uno de los administradores de los
trece proyectos productivos en el acta de anteproyecto N°. 029 del 13 de enero
de 2023, se pudo observar que un total de 8 proyectos no cumplié con la
proyeccion de ingresos que estipularon para la vigencia 2024, habida cuenta que

al contrastar los ingresos programados con los ingresos reales (facturados-
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causados) se reflejan diferencias que superan el 15%, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Tabla No.1 - Diferencias presupuesto ingresos aprobados contra ingresos reales
facturados-recaudados.

INGRESOS
PROYECTADOS

INGRESO
REALES

TIPO DE PROYECTO DIFERENCIA

PISCICULTURA $42.000.000 $27.345.960 -$14.654.040
MADERA $10.000.000 $8.095.000 -$1.905.000
EXPENDIO $844.800.000 $800.362.914 -$44.437.086
GANADERIA $115.000.000 $130.922.350 $15.922.350
CACAO $16.380.000 $11.917.590 -$4.462.410
PANADERIA $300.000.000 $300.502.000 $502.000

PANELA $9.215.000 $7.577.500 -$1.637.500
AVICULTURA $133.300.000 $96.008.500 -$37.291.500
PORCICULTURA $110.800.000 $81.721.536 -$29.078.464
LOMBRICOMPOST $9.000.000 $7.567.500 -$1.432.500
CICLO CORTO $9.000.000 $9.641.068 $641.068

CICLO LARGO $5.500.000 $4.411.600 -$1.088.400
HILOS $12.000.000 $12.810.000 $810.000

Fuente: Documento digital de Ingresos y Acta 029 del 13 de enero de 2023.
CRITERIO

Acuerdo 010 de 2004, articulo 15 De las Responsabilidades por la mala
planeacion del Presupuesto de Caja Especial.

"Si llegaren a presentarse diferencias superiores al 15% entre los ingresos y
egresos presupuestados y los reales, serda responsabilidad del Director del
Establecimiento y demas funcionarios que participaron en su elaboracion y tendran
que rendir las explicaciones necesarias para ser evaluadas por la division
financiera.”

Circular 00023 del 30 de septiembre de 2022 -Instrucciones generales para el
cierre vigencia fiscal 2022 y presentacién del Anteproyecto recursos propios de
presupuesto de caja especial vigencia 2024.

"Anteproyecto Recursos Propios 2024- A partir de la fecha es obligacion de cada
Director de Establecimiento de Reclusion iniciar la preparacion y elaboracion del
Anteproyecto de presupuesto de cajas especiales (recursos propios) vigencia fiscal
2024, con el fin de evitar a ultima hora entregar un anteproyecto con cifras
desfasadas de la realidad presupuestal (ejecucidn de gastos, ingresos) y
presentadas solamente para dar cumplimiento. Subrayado propio.
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Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible

incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral

4 del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019
“Cdodigo General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo v los
presupuestos.” (Subrayado propio)

CAUSA

e Desconocimiento de la norma y los procedimientos necesarios para la
elaboracion del anteproyecto.

e Insuficiencia de personal y falta de rotacién de este en los diferentes
proyectos.

CONSECUENCIA

e Hallazgos disciplinarios.

e Estimaciones irreales de ingresos que afectan al final del periodo la
realidad de los proyectos conforme los ingresos que se recaudan y
facturan.

e Disminucién en las asignaciones presupuestales otorgadas por la ley.

ANALISIS DE RIESGO

El anterior hallazgo se encuentra relacionado en el Mapa de riesgos
institucional (R72-Posibilidad de afectacidon reputacional y econdmica por
inapropiada gestion de actividades productivas con desviaciones significativas
en la ejecucibn de los procesos delineados en los anteproyectos
presupuestales, provocando incumplimiento de los plazos y metas financieras
y de impacto social propuestos durante la vigencia.) al cual se le realizo
seguimiento en el segundo cuatrimestre de 2024, evidenciandose
observaciones por parte de la OFICI en cuanto a la redaccién del riesgo y la
definicidn de los controles que no ofrecen una seguridad razonable al proceso.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

A través de informe con radicado GESDOC No. 2025IE0154207, del 31 de
Julio de 2025, la Colonia Penal Agricola de oriente de minima seguridad,
presenta los siguientes argumentos y evidencias del cual se cita el siguiente
aparte:

“"En el presente hallazgo se habla de los proyectos que no cumplieron con los
ingresos aprobados y hacen el comparativo contra los ingresos reales, se debe
tener claridad que la preparacion del anteproyecto aprobado de presupuesto de
caja especial de la vigencia 2024 se realizé en cabeza del director anterior Sefior
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CT Edgar Merchan Rincén y con algunos responsables de proyectos que dentro

del periodo 2024 se retiraron del instituto por pension, asi como el Anteproyecto
del 2025...”

Por lo anterior y evaluada la respuesta, el equipo auditor considera pertinente
Ratificar el hallazgo, teniendo en cuenta que pese a los esfuerzos y las
gestiones realizadas por la Colonia, éstas no fueron suficientes para la
realizacién de un ejercicio adecuadamente diligente; en plena observancia de
los principios de planeacién, adicionalmente es claro que de los ocho (8)
proyectos que presentan diferencias que superan el 15% de los ingresos
reales contra los presupuestados, se encuentran un total de tres (3)
proyectos, cuyos responsables poseen actos administrativos de designacién
de funciones de vigencias del 2017, 2019 y 2023, lo que evidencia su
antigliedad en la administracion de los proyectos, con la suma en estos afios
de experiencia, pero que pese a ello los resultados no fueron los esperados.
Por lo anterior se hace necesario realizar el respectivo plan de mejoramiento.

RECOMENDACION

e Contemplar los informes histéricos de ingresos y gastos para poder
estimar el presupuesto de las vigencias futuras.

e Realizar reuniones frecuentes con el profesional de presupuesto, en
donde se reporten los estados de ejecucidon de ingresos y gastos y se
generen propuestas con anterioridad, con el fin de dar cumplimiento a
las metas previstas.

e Requerir a quien corresponda, el traslado de los funcionarios que
cuenten con el perfil acorde a las necesidades de los proyectos.

HALLAZGO N°2. INOPORTUNIDAD EN LA ACTUALIZACION DE NUEVAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD. -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO, COMPARTIDO CON LA REGIONAL CENTRAL.

CONDICION

Desde la vigencia 2024, el proyecto productivo de Ganaderia incluyo la
comercializacion y venta del producto “cuajada”, derivado de la leche de vaca,
como contingencia por la falta de demandantes de la oferta de produccion de
leche en el CPOMS, sin embargo es importante indicar que este nuevo
producto no presenta ficha de actualizacion dentro de los estudios de
factibilidad ni cuenta con un andlisis documentado del total de la produccién
que registre la trazabilidad de los costos de produccién frente a la
incorporacion del nuevo producto en la actividad productiva.

CRITERIO
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Procedimiento Creacion, fortalecin;}ento, actualizacion y gestién de
actividades productivas- trabajo directo, cddigo PM-TP-P01 V3, item 16: (...)

"Remitir aval de creacion, actualizacion o fortalecimiento de una Actividad
Productiva, a la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas mediante
el formato PA-DO-G01-F02 Oficio, version oficial, anexando el formato PM-TP-
P0O1-F01 Formulacién y Evaluacion de Actividades Productivas, version oficial,
en Excel y PDF, con la respectiva evaluacion y conceptos, ademas del cuadro de
necesidades en Excel y PDF y las cotizaciones de soporte.” (Subrayado propio)

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible
incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral
4 del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019
“Cddigo General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“"4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos.”. Subrayado propio.

Acuerdo 010 del 2024, Capitulo II Del control, seguimiento y fiscalizacion de
las actividades productivas y recursos propios generados por los
establecimientos de reclusion, articulos 53 el refiere:

"Articulo 53. Del Control y Seguimiento de los Recursos Originados en las
Actividades. Le corresponde a las Direcciones Regionales ejercer el control y
seguimiento de los recursos originados en las actividades productivas de los
establecimientos de reclusion de jurisdiccion, especialmente las siguientes:

d) Controlar los Proyectos Productivos en los establecimientos donde las
operaciones mensuales brutas sean superiores a los diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes. ...” Subrayado propio.

CAUSA

e Desconocimiento de los procedimientos vigentes para tal fin.
e Falta de capacitacién de los administradores de los proyectos.

CONSECUENCIA

e Hallazgos disciplinarios.

e Desarrollo de productos dentro de las actividades productivas que no
se encuentran debidamente aprobadas ni viabilizadas.

e Posibles hechos de corrupcién

ANALISIS DE RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional se pudo evidenciar que no existe
un riesgo propio o asociado a la situacién enunciada en el presente hallazgo,
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por lo tanto, se recomienda la solicitud al proceso de Tratamiento
Penitenciario de la inclusidn de este riesgo en la matriz.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

A través de informe con radicado GESDOC No. 2025IE0154207, del 31 de
Julio de 2025, la Colonia Penal Agricola de oriente de minima seguridad,
presenta los siguientes argumentos y evidencias del cual se cita lo siguiente:

n

Ahora bien, es evidente como lo indica el informe de auditoria que desde la
vigencia 2024, el proyecto productivo de Ganaderia incluyd la comercializacion
y venta del producto "cuajada”, derivado de la leche de vaca, como contingencia
por la falta de demandantes de la oferta de produccion de leche del CPOMS.

La Regional central mediante correo electrénico solicité la actualizacién de los
estudios de factibilidad de las vigencias 2024-2025 y desde la subdireccion de
habilidades productivas de este establecimiento se remitieron dichos
documentos de manera digital e impresa, por parte de los responsables de los
proyectos productivos...”

En el mismo sentido, la Regional Central por medio de GESDOC N°
20251E0154140, da respuesta al informe preliminar de auditoria,
especificamente en lo pertinente a este hallazgo de la siguiente manera:

“El producto denominado "cuajada” No se le puede dar la interpretacion de UNA
NUEVA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, toda vez que dicho producto (cuajada)
corresponde a la actividad de ganaderia, por lo que se trataria de un nuevo
producto para ser comercializado en el ERON.

Tal como lo establece el procedimiento creacion, fortalecimiento, actualizacion
y gestion de actividades productivas (Trabajo Directo) con cdédigo PM-TP-PO1
V3, en su item 9 exige a la Direccion del ERON la elaboracion de los estudios de
Factibilidad, que para el caso de la referencia-comercializacion de cuajada-
debera ser actualizado, toda vez que se trata de la necesidad de incluir un
nuevo producto en la actividad productiva, estudio que posteriormente ha de
ser enviado a la Direccidon de la Regional correspondiente mediante oficio y
adjuntando los demas documentos que lo soporten.

Aunado a ellos, se puede evidenciar claramente que por parte de la de Direccion
del ERON (CPOMS) de Acacias-Meta, NO fue remitido el estudio de factibilidad
(actualizado) que era requerido desde el inicio de la vigencia 2024 (primer
trimestre) para incluir otro producto (cuajada) en una actividad productiva que
se desarrollaba en el establecimiento, para lo cual se hace necesario realizar un
analisis detallado a la informacion.

Ahora bien es de reconocer que tal como se puede evidenciar en los informes
mensuales que fueran generados por parte de la Direccion del ERON (CPOMS)
de Acacias Meta y allegados a la Direccion Regional Central del INPEC, donde se
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visualiza el reporte que se venia realizando con respecto a la comercializacién
de la cuajada en dicho ERON, lo cual en su momento y de manera oportuna
debid ser avizorado por parte de esta direccion y por consiguiente exigirle una
explicacion al ERON, impedir que se continuara con dicha actividad comercial y
de igual manera poner en conocimiento a la Subdireccion de Habilidades
Productivas para que se adoptaran las acciones pertinentes al respecto.

Pero, si bien es oportuno reconocer la falencia antes descrita, también es
importante destacar que existieron factores adversos que - sin sonar a
justificacion - dieron origen a la presunta falta de control por parte de la
Regional y lo que hoy es materia de sefialamiento por parte del Auditor...”

En atencidn a la justificacidon presentada por el ERON y la Direccién Regional
se procede a retirar la presunta incidencia DISCIPLINARIA en virtud de los
siguientes argumentos:

1. Justificacién para el ERON: se acreditdé que la transformacion parcial de la
leche en cuajada respondid a una situacion de contingencia operativa,
orientada a preservar los recursos del proyecto y evitar pérdidas, ante la
ausencia de demandantes para el producto originalmente contemplado, no
se identificd intencion de causar perjuicio, ni acciones que evidenciaran
omisién grave de deberes funcionales por parte del equipo de trabajo, al
contrario lo actuado se hace en funcién de la sostenibilidad del proyecto.

2. Justificacion para la Direccion Regional: teniendo en cuenta que ésta
confirma la situacidn evidenciada, y asi mismo reconocen las limitaciones
operativas que enfrenta el area como lo manifiesta en su respuesta al
presente hallazgo; situacion que no obedece a una falta de caracter
disciplinario, sino mas bien a una deficiencia en la capacidad operativa y
de gestion del riesgo atribuible a condiciones estructurales del area.

Expuesto lo anterior, el equipo auditor considera pertinente, Ratificar para
ambas partes ERON y Direccién Regional el presente hallazgo, debiéndose
registrar un plan de mejora, con enfoque correctivo y preventivo, en aras del
progreso continuo de la gestion del proyecto.

RECOMENDACION
ERON
e Realizar la actualizaciéon del estudio de factibilidad, incluyendo el
producto “cuajada”, teniendo en cuenta los costos proyectados y demas
datos necesarios para la actualizacion

REGIONAL CENTRAL

e Realizar los seguimientos y recomendaciones respectivas en cuanto al
envio de los estudios de factibilidad por parte del ERON, para la
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aprobacién de los estudios de factibilidad y/o actualizaciones.

HALLAZGO DEBILIDADES EN LA IMPLEMENTACION DE
CONTROLES EFECTIVOS, POR CONCENTRACION DE
RESPONSABILIDADES Y ROLES EN UN SOLO FUNCIONARIO. -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

N°3.

CONDICION

Al revisar aleatoriamente los contratos de la vigencia 2023 y 2024, y los actos
administrativos de designacion de responsables de los proyectos se
evidenciaron las siguientes situaciones que afectan la eficiencia de las
transacciones en los proyectos productivos y dejan en riesgo las actividades
y procedimientos por la falta de que diferentes responsables ejecuten los
controles:

a) Se observa que del total de los proyectos productivos que se
encuentran creados y a los que se les adquirieron materia prima e
insumos en la vigencia 2024 un 46% les ejerce la supervision del
contrato el mismo funcionario responsable del proyecto, lo que facilita
gue no se genere imparcialidad en la aplicacion de controles.

b) Al hacer un comparativo de los contratos ejecutados de la vigencia 2023

con la vigencia del 2024, se observaron cuatro contratos que en la

vigencia 2024 fueron supervisados por los mismos funcionarios que
ejercieron la supervisiéon en la vigencia 2023, comprometiendo la
calidad del ejercicio en la supervision.

c) Al confrontar la designacion de supervisores, designacion de
responsables de proyectos y la evaluacion técnica de los proyectos, se
videncia que en los tres casos es el mismo funcionario, que realiza
estas tres actividades, denotandose la falta de independencia y
autonomia en los roles contractuales.

Tabla No. 2 - Confrontacion de supervisores de contratos y responsables de
proyectos.

SUPERVISOR CONTRATO

RESPONSABLE DEL

DE 2024

supervisan y evaltian

PROYECTO CONTRATO /EVALUADOR TECNICO PROYECTO

CICLO CORTO (069 DEL 7 DE OCTUBRE |[La misma persona [Res 383 del 8 de
DE 2024 supervisa y evalla junio/2023/ Dg R.R.B.

EXPENDIO |050 DEL 19 DE JULIO [Diferentes personas DG.N.R.M (Res 1013 de

DE 2024 supervisan y evalGan 2024)-

EBANISTERIA (032 DEL 16 DE MAYO |La misma persona [DG. W.N.V. (Res 382 del 6 de
DE 2024 supervisa y evalla junio de 2023)

AVICULTURA (044 DEL 20 DE JUNIO |Diferentes personas N. Y.H.M (Res 133 del 21

febrero de 2025
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PANADERIA [078 DEL 28 DE|La misma persona [D.A.C.P ( Res 069 del 2
NOVIEMBRE DE 2024  [supervisa y Evalta febrero de 2024)
CICLO LARGO (043 del 20 de junio de |Diferentes personas |134 del
2024 supervisan y evallan 21/02/2024/DG.]J.C.C.
LOMBRICOMP 059 del 28 de agosto [La misma persona [DG. A.A.E (Res 831 de 8 de
OST de 2024 supervisa y Evalua julio de 2019)
TRAPICHE - |[073 de octubre de [a misma persona (0493 del 4 de junio 2024/
PANELA 2024 supervisa y Evalua DG J.A.
GANADERIA (076 del 5 de [La misma persona [Resolucién 04 de junio se
noviembre de 2024 supervisa y Evalla 2024/E.F.E. R.

Fuente: Plataforma SECOP II Resoluciones de designacidon de funcionarios
responsables de proyectos.

Tabla No. 3 - Confrontacion de contratos vigencia 2023 y 2024 que coinciden con la
supervision.

CONTRATO SUPERVISOR CONTRATO SUPERVISOR
118 del 6 de diciembre de DG. A.Q.R. 050 DEL 19 DE JULIO DE DG. A.Q.R.
2023 2024
090 del 1 de noviembre deDG. W.N.V. 032 DEL 16 DE MAYO DE DG. W.N.V.
2023 2024
091 del 1 de noviembre deDG. A.A.E. 059 del 28 de agosto de DG. A.A.E.
2023 2024
068 del 30 de agosto de 2023DG. J.R.A. 043 del 20 de junio de DG. J.R.A.
2024

Fuente: Plataforma SECOP II.
CRITERIO

e La Agencia Nacional de Contratacidon- Colombia compra Eficiente, emitid
concepto con Rad: 4201814000000950:

A\

La designacién del supervisor de un contrato no es una delegaciéon en los
términos del Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 ni tampoco del Articulo 12 de la
Ley 80 de 1993, ya que la funcién de supervision es inherente al desempefo de
las funciones ordinarias de los servidores publicos, y no es una funcién asignada
exclusivamente al ordenador del gasto. En todo caso, el ordenador del gasto
de la Entidad Estatal como responsable de la vigilancia y control de la
ejecucion del gasto y del contrato es quien debe designar al supervisor”
(...) (Subrayado propio)

e Ley 1474 de 2011 articulo 83- supervision de los contratos.

"Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda”.

e Ley 80 de 1993 articulo 26- Del Principio de la Responsabilidad.
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"Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato”.

CAUSA

e Falta de rotacién de personal.

e Inexistencia de lineamientos y directrices especificas frente a los
proyectos productivos que permitan identificar, delimitar roles vy
responsabilidades y proponer controles frente a la designacién de
funcionarios y supervisores de los proyectos.

CONSECUENCIA
e Hallazgos fiscales y disciplinarios.
e Ineficacia en la supervisién de los contratos que repercute en la calidad
y oportunidad de los insumos recibidos para los proyectos productivos.

ANALIS DEL RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un
riesgo propio o asociado a la situacidén enunciada en el presente hallazgo, por
lo tanto, se recomienda la solicitud al proceso de Tratamiento Penitenciario
de la inclusidn de este riesgo en la matriz.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

A través de informe con radicado GESDOC No. 2025IE0154207, del 31 de
Julio de 2025, la Colonia Penal Agricola de oriente de minima seguridad,
presenta los siguientes argumentos y evidencias de la siguiente manera:

“"Frente a este hallazgo es importante mencionar que,... la designacion de los
responsables de los Proyectos Productivos, como supervisores de los contratos
qgue para estas actividades se suscriben, asi como su designacion como
evaluadores técnicos para la etapa de seleccion de contratistas en los procesos
contractuales, no vulnera el cumplimiento de los principios de la contratacion
publica, en este sentido, la Direccion del Establecimiento, actud de acuerdo a lo
sugerido en el Manual de Contratacion PA-LA-M03 V8, que establece buenas
practicas en la supervision de contratos... La persona que se designe como
supervisor por el competente contractual debe ser idéneo y estar en la
capacidad de realizar la vigilancia y control del proceso. Bajo este precepto, se
ha designado como supervisor de los contratos y evaluador técnico, al mismo
responsable de la actividad productiva, toda vez, que es quien tiene el
conocimiento basico de la misma y puede dar un concepto sobre las necesidades
de la actividad.
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Asi mismo, teniendo en cuenta que los procesos contractuales en la vigencia
sefialada se adelantaron por la modalidad de Minima cuantia, en esta no es
necesario conformar un comité plural, y sus integrantes son designados a
criterio del ordenador del gasto. Decreto 1082 de 2015 articulo 2.
2.1.1.2.2.3. Comité Evaluador: la verificacion y la evaluacion de las ofertas
para la minima cuantia seréd adelantada por quien sea designado por el
ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural. No obstante, la
Direccion del establecimiento, determina un comité evaluador plural...”

Por lo tanto, al evaluar la respuesta y las evidencias presentadas por los
auditados frente al hallazgo, asi como la normatividad vigente manifestada
por el auditado, el equipo auditor Retira el hallazgo.

HALLAZGO N°4. INDEBIDA ADMINISTRACION DEL PROYECTO
PRODUCTIVO EXPENDIO. - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL,
COMPARTIDO CON LA SUBDIRECCION DE HABILIDADES
PRODUCTIVAS Y LA REGIONAL CENTRAL.

CONDICION

Se realizd confrontaciéon de la facturacion de compra vs el ingreso de los
productos al aplicativo Activa y Manejo de Dinero encontrandose lo siguiente:

1. Enelperiodode enero adiciembre del afio 2024 de un total de 87 facturas
de proveedores, solo 9 estan debidamente ingresadas a los aplicativos
tal como lo referencia la factura del proveedor, asi mismo para el
periodo comprendido entre enero a abril del afio 2025 de un total de 26
facturas de compra, solo 6 estan registradas tal como el proveedor las
relaciona en su factura cantidades y valores unitarios, en total 98
facturas presentan alguna modificacién como: alteracién en las
cantidades del producto comprado en menor o mayor cantidad y/o
precio unitario; ingreso de productos que no han sido facturados;
ingreso de menor cantidad del producto y aumento del precio unitario.

2. Ingreso de Facturas al aplicativo Activa sin considerar el valor de los
impuestos en el costo unitario de los productos en los meses de enero
a marzo del ano 2024; Gastos Generales soportados con la misma
factura en Estados de Resultados de meses diferentes; facturas
registradas en fechas posteriores al mes de emisién; factura de compra
ingresada al aplicativo con el tercero distinto al emisor de esta.
Inconsistencias entre el inventario inicial y final en la migraciéon del
expendio del aplicativo Activa a Manejo de Dinero en el mes de abril del
2024.

Lo anterior se detalla a continuacion:
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1. Facturacion de compra modificada al ingreso en el aplicativo.

Ejemplos 1: Se disminuye la cantidad comprada y se ajusta con otros
productos.

Tabla No. 4 Comparacion -factura proveedor vs ingreso al aplicativo.

FACTURA DE COMPRA EBV503967 Registro ingreso factura EBV503967
Proveedor: Distribuciones la Nieve SAS en Manejo de Dinero
Diciembre 9/2024 Diciembre 12/2024
Detalle Cant | Vr.Unit | Vrtotal |Detalle Cant | Vr.Unit | Vrtotal Diferencia
Rothmans azul sql0 fase 3 9,000 | 2,249.0 | 20,241,000 | Rothmanss 7463 4,538 | 33,867,004 1,537
Galleta surtida 1,200 1,000 [ 1,200,000
Leche condensada 400 915 366,000
Papas oreada 960 2,404 | 2,307,840
Detodito mixto 960 2,675 | 2,568,000
Arequipe x50 gr 360 1474 530,640
Azucar sobre 48 47 2,256
Caféen sobre 1 170 170
20,241,000
Impoconsumo 20,601,000
40,842,000 40,842,000 1,537

Fuente: Elaboracion propia.

De 9.000 cajas de cigarrillos compradas se ingresan al aplicativo 7.463, con
un faltante de 1.537 cajas y se ajusta el valor de la factura con otros productos
que no fueron facturados.

Imagen No. 1 Factura del Proveedor EBV503967.

DISTRIBUCIONES LA NIEVE SAS FACTURA ELECTRONICA FaEbates)
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Fuente: Documentos suministrados por el auditado.
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Imagen No. 2 Registro de la compra en el aplicativo Manejo de Dinero.

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario

CAMIS ACACIAS - REGIONAL CENTRAL

Fecha generacién: 13/05/2025 10:20 AM
FACTURA DE COMPRA
Fecha: 12/12/2024 No.:EBV503967
Cédigo Producto U.Medida %IVA Impto. al Totalimpto.  Cantidad Costo Unitario Costo Total
Consumo al Consumo
39 CIGARRILLOS UNIDAD 0 0 0 7.463 4.538,00 33.867.094,00
76 GALLETA SURTIDA UNIDAD 0 0 0 1.200 1.000,00 1.200.000,00
121 LECHE CONDENSADA UNIDAD 0 0 0 400 915,00 366.000,00
134 PAPAS OREADA UNIDAD 0 0 0 960 240400 2.307.840,00
59 DETODITO MIXTO UNIDAD 0 0 0 960 2.675,00 2.568.000,00
200 AREQUIPE X 50 GR UNIDAD 0 0 0 360 147400 530.640,00
19 AZUCAR SOBRE UNIDAD 0 0 0 48 47,00 2.256,00
28 CAFE EN SOBRE UNIDAD 0 0 0 1 170,00 170,00
[Valores ubtotal
Descuento
Otros
Total 40.842.000,00

rp_factura_compra
USUARIO: NR17418669
Fuente: Documentos suministrados por el auditado.
Ejemplo 2: Se alteran las cantidades y se ajustan con productos no facturados.

Tabla No. 5 Comparacion -factura proveedor vs ingreso al aplicativo.

FACTURA DE COMPRA FEVC1478282 Registro ingreso factura FEVC1478282
Proveedor: Industria Nacional de Gaseosas S.A. en Manejo de Dinero
Diciembre 13/2024 Diciembre 18/2024
Detalle Cant | Vr. Unit| Vr total Detalle Cant | Vr. Unit Vr total Diferencia
Spre 1.5 L PET {12) 600 | 2,836 1,701,700 - 600
| Quatro Choie 1.5L PET (24) 600 | 2,836 1,701,700 - 600
Coca Cola 1.5L PET (12} 3,036 | 3.871 11,753,115 |GaseosalblL 3.241 4,080 13,223,280 | - 205
Agua Cristal Botella
Agua Brisa gas PET 600ml (24) 240 960 230,400 [X600 ml 238 1,230 292,740 2
Powerade lond FTV 500mL PER (6) 516 | 1972 1,017,552 | Powerade x 500 CC 516 1.972 1,017,552
Galleta surtida 720 1,000 720,000
Leche entera x 1000
Coca Col 1.5L PET (12), producto con impto IBUA $1.275.120 ml 60 5,256 315,360
Yogurten bolsa 300 1,086 325,800
Kola granulada en 100 | 1,541.50 154,150
Dulce café 2 90 180
Azucar sobre 35 47 1,645
Arequipe x50 gr 240 1474 353,760
16,404,467 16,404,467 997
Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen No. 3 Factura del proveedor FEVC1478282.

| FACTURA ELECTROMICA DE
INDUSTRIA NAGIONAL DE GASEOSAS S.A. JENTA NO
IT 880.30.868.7

AN CONFHTSUVESEE MEUOT, 1PSOE] DI 2020
asiers, mvE——oe 5% T
SOMGS AUTCRRETENEDORES Brsolindde Wo G03423 gel 15/04/2010
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FACTURAR A: _ ; ENTREGAR A:
Razdn Social: INPEC COLONIA AGRICOLA MINIMA SEG Nombre: © INFEC EOLONLA AGRICOLA MINIMA SEG
NIT del Cliente: 8220013714 DV: Direccién: KM 3 ViA VILLAVICENCIO VRD COLA
Direccidn: KM 3 VIA VILLAVICENCIO VRD COLA Fecha Generacién: 13.12.2024 000218
Céadigo: 1224245804 Nre, Consec 00000 Fecha vencimiemto: 11.02.2025
Ruta: VO1421 . Nimero de Orden: 4137740
Clase Riesgo: Pedido AB40TTG28 ) Total de Articulos: &
FACT SD 5457732885 E : TEIS045074
POSICION. | MATERIAL DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD DE | CANT POR VALOR VALOR DE | VALOR IBUA
. MEDIDA UMIDADES | UNITARIO VENTA Y OTROS
«
ot 10z FWTE 18T 1) S ol 8001 34,034 1.7 %00 ]
oz 135654 [OCA COLA 18T PETHZ 5% cl L056 418 V0477885 3780
fhvo
] A5004s PR ERISA CAS PET BOML W (=2} 4 7900 230,400 a
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005 1B0tH POWERADE 10N FT SDOML w | 5E 11032 1M7ES2 o
Ferm)
CxP fleaioa
. ‘Estos productos io estan pravados con VA . Paso Nain 0,00 Peea Bruts 0.00
“Esiod Prodielos b entlienirah gravados con iMpuesto Sansunn B Tooms, vinos, o
speritivos y similares .
Ef tntef de impussto af consumo pagads en ssts feature camesponds a §6 SL. o WALOR VENTA GRAMADA []
VALOR VENTAS oTRos o
IMPORTE TOTAL CON LETRA . VENTAS NO GRAVADAS 15.129.347
DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO ML SUBTOTAL|  16.428.347 |
CUATROCIENTOS SESENTA ¥ SIETE ) -
. . WA TARFA 2
FIRMA RECIBIDO : VA OTROS 5% 2
Eo, 5
BuAL 1375120 )
RESCL FACT 1678407775705 RANGO GE FEVCI00000Y A FEVE2S00003 F8240673 Vigenela: 24 Ui g
Meses : IMPUESTOS - i}
TOTALL 16404457 )

Fuente: Documentos suministrados por el auditado.

Imagen No. 4 Registro de la factura FEVC1478282 en el aplicativo Manejo de Dinero.
(I ] el —A 4

Instituto Naclonal Penitencia y Carce o

CAMIS ACACIAS - REGIONAL CENTRAL

Fecha generacion 13/05/2025 10:20 AM
FACTURA DE COMPRA
Fecha: 18/12/2024 No.:FEVC1478282
Cédigo Producto U.Medida WIVA Impto. al Totalimpto.  Cantidad Costo Unitario Costo Total
Consumo al Consumo
76  GALLETA SURTIDA UNIDAD 0 0 0 720 1.000,00 720.000,00
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192  LECHE ENTERA X 1000 ML UNIDAD 0 0 0 60 5.256,00 315.360,00
197  YOGURT EN BOLSA UNIDAD 0 0 0 300 1.086,00 325.800,00
108  KOLA GRANULADA EN UNIDAD 0 0 0 100 1.541,50 154.150,00
63 DULCE CAFE UNIDAD 0 0 0 2 90,00 180,00
19 AZUCAR SOBRE UNIDAD 0 0 0 35 47,00 1.645,00
87 GASEOSA 1.5LTS. UNIDAD 0 0 0 3.241 4.080,00 13.223.280,00
89 POWERADE X 500 CC UNIDAD 0 0 0 516 1.972,00 1.017.552,00
4 AGUA CRISTAL BOTELLA X UNIDAD 0 0 0 238 1.230,00 292.740,00
600 ML
200  AREQUIPE X 50 GR UNIDAD 0 0 0 240 1.474,00 353.760,00
[Valores Subtotal

Descuento

Dtros

Total 16.404.467,00

rp_factura_compra

USUARIO: NR17418689 _

Fuente: Documento aportado por el auditado.

Ejemplo 3: Se ingresan mas cantidades de las facturadas y se ingresan mas
productos de los comprados, pese a ver sido ingresada a Manejo de Dinero por
un valor diferente, se confirma que el valor cancelado fue por su valor real de

$5.126.002.
Tabla No. 6 Comparacion factura de proveedor vs registro en el aplicativo Manejo de
Dinero.
FACTURA DE COMPRA LR3-1776198 Registro ingreso facti LR3-1776198
Proveedor: La Recetta en Manejo de Dinero
Enero 24/2025 Enero 24/2025
SEGUN FACTURA EQUIVALENCIA
Detalle Cant | Vr. Unit | Vrtotal Cant | Vr. Unit | Vrtotal Detalle Cant | Vr. Unit Vr total Difer.
Cono chococono x90g x 24 und 24| 53,697 | 1,268,728 | 576 | 2,237.36 | 1,286,728 | Cono crema 1,144 | 2,237.25 | 2,559,414 568
Helado casero coco NI x50g x 25un 25| 46,667 | 1,166,675 | 625 | 1,866.68 1,166,675 | Helado casero 2,890 | 1,867.00 | 5,395,630 1,440
Helado casero mora NI x50g x 25un 18 | 46,667 840,006 | 450 | 1,866.68 840,006 -
Helado casero ron con pasas Nl x
60g x25un 15 | 46,667 700,005 | 375 | 1,866.68 700,005 -
'Yogo yogo alpina bolsa x 8 un x 150g 10 8,850 88,500 80 | 1,106.25 88,500 | Yogurten bolsa 160 | 1,106.25 177,000 80
Leche alpina entera x 1100ml bolsa 30 5,669 170,070 30 | 5,669.00 170,070 | Leche entera x 1000m 56 | 5,669.00 317 464 26
Arequipito alpina 24x 50g 24| 36,027 864,648 | 576 | 1,501.13 864,648 | Arequipe x50 gr 1,152 | 1,502.50 | 1,730,860 576
Leche en polvo entera induleche x
200gr 1] 7,370 7,370 1| 7,370.00 7,370 | Leche en polvo 1] 7,370.00 7,370
- Azucar sobre 604 47.00 28,388
Balon de chocolate 1 50.00 50
5,126,002 5,126,002 10,216,196
Diferencia con relacion a la factura - 5,090,194

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa cantidades ingresadas de mas a las compradas y se adicionan

productos que no han sido facturados por el proveedor.
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Imagen No. 5 Factura del proveedor LR3- 1776198.

Re,% U T s L (?;7‘/ 1 GUFE: 199biP+453773b2 e320ca61

. E:;:"T;;"’ FAC“'I:ES: ELECTRoNIC; JE VENTA LR3-1'Z?"| 98
| Nombre Cliente: EXPENDIO COLONIAL MILITAR N. Documeno: 6220013714 REPRESENTACION GH‘HCA CREDITO i
Establacimiento: EXPENDIO COLONIAL MILITAR Céago: 10207015 Fecha Factura: ENE-24-2025 02:31:47 | Vence Factura:  MAR-10-2025

Dir, Entrega Mercancia: KM 3 VIA VILL | Barrio: Villavicencio Orden Compra Nro.: 140722 |FechaO.de C.: ENE-21-2025
TeVFanMvi. 6082142905 Municipio:  Vikavicencio Oficina de Ventas: R Cota | Pedido Sistema:  ZIN2-7202435307
Di. Enirega Factura: KM 3 VIA VILLAVICENCIO Dpto. META Vendedor: CAREN VIVIANA DEVIA | Entrega No.: 9207201680

Soltwars de lactura 'IH:MM;! lln colombia 5.2.5 e nd 903206 12-5. proveedor tecnolégeo de facturacion electrdnica cadena s.a (e'actura) nit 890930534-0. ol documento puede ser consultado en hitp:/fegruponutresa.com.

NA G

Tot39 Lineas: B

Fuente: Documento aportado por el auditado.

b0s | coomm | 0  oecronn ! } §%-ﬁr—l—$w oo Sie otcumos Lo i aonrora

1 10505 CONO CHOGOCONG X9OGXEAUN 0 24 24 53697 000 0 0 1288728

2° 1039777 | HELADO CASERO COCO NI X50GX25UN | CJ i 0 2 2 46567 000f o lo 1166675

3 1039779 HELADO CASERO MORA Ni XS0GX25UN H 1) 0 18 18 46,467 000l o 0 H 840,006

4 1039780 HELADO GASERO RON PASAS NI X60GX25UN oo 0 15 15 46.567 000i o o i 700008

§ 2000732 YOGO YOGO ALPINA BOLSAX BUN X 150G PN 0 10 sgs0  ooai o 0 88500

6 2001074 ' LECHE ALPINA ENTERA X 1100ML BOLSA i 0 30 se9  ioo0i a0 {0 | | 170070

7 2000667 AREQUIPITO ALPINA 24 X 506 PN 0 24! a6.627 0.00; 0 0 i 864,548

8 2019091 LECHE EN POLVO ENTERA INDULECHE X 200GR IuN 0 1 7.370 0.00} 9 io 7370

i
Shiacadistast Informacion Adicional Esta factara 50 entiende recibida, verificada y aceptada con ol pago de la misma, VALOR BRUTO 5.126.002
$12:08-00-130:140722;0xpandio.colonia @ inpac.gov.co Iva0% TOTALDESCUENTO 5
$Manifiasto de carga 651650002 VALOR NETD 5.126.002
NIVEL DE SERVICIO EN : 98 % b - TOTAL IMPUESTOS 0
_U~0(25 FLETESRECARGOSYOTROS 0
A d( 3 Fecha de Recibido v r——

Farma do pago VALOR TOTAL COP $5.126.002

| Total M3:_ 0, TM_E»ILMS (Originales): 86,00 | Total Cajas/Cnts: 86,00 Pago Neto o 45 dias e SVID K FEciA ;
Total Pallets: | Cajas/Cnts Reemp.: 0,00 | Total Unidades: 147,00 | modio da pago: Otro VALOR A PAGAR COP | §5.126,002 |

Imagen No. 6 Registro de la factura LR3 1776198 en el aplicativo Manejo de Dinero.

oY B

CAMIS ACACIAS - REGIONAL CENTRAL

Fecha generacion: 18/06/2025 09:20 AM
FACTURA DE COMPRA i
RIE
Fecha:  24/01/2025 No.:LR3-1776198 ¥z
Cédigo Producto UMedida  %IVA impto. al Fotal impto.  Cantided Costo Unitario Costo Total
Consumo al Consumo

192 LECHE ENTERA X 1000 ML UNIDAD 0 0 0 28 5.669,00 158.732,00
197 YOGURT EN-BOLSA UNIDAD 0 (U 0 80 1.106,25 88.500,00
200 AREQUIPE X 50 GR UNIDAD 0 0 0 576 1.502,50 865.,440,00
64 CONO CREMA UNIDAD 4] o 0 572 223125 1.278.707,00
85 HELADO CASERO UNIDAD o 0 0 1.445 1.867,00 2.697.815,00
" 77 YOGURTEN BOLSA UNIDAD 0 0 0 a0 1,106,25 88.500,00
192 LECHE ENTERA X 1000 ML UNIDAD 0 0o 0 28 5,689,600 158.732,00
200 AREQUIPE X 50 GR UNIDAD 0 0 0 576 1.502,50 865.440,00
64 CONO CREMA UNIDAD 0 0 0 572 2.237.25 1.278,707,00
85 HELADO CASERO UNIDAD 0 0 4] 1.445 1.867,00 2.697.815,00
207 LECHE EN POLVO UNIDAD 0 0 o 1 7.370.00 7.370,00
19 AZUCAR SOBRE UNIDAD 0 0 0 604 47,00 28.388.00
17 BALON DE CHOCOLATE UNIDAD 0 1] v} 1 50,00 50,00
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r/alofes Subtotal
Descuento X
Otros
Total 10.216.196,00
rp_factura_compra ,_3 ,\ 2 6 , Ooz

USUARIO: NR17418689 _

Fuente: Documento aportado por el auditado.

Se observa que para los ejemplos citados es el mismo usuario el que registra los
ingresos al sistema NR17418689.

2.

Inconsistencias generales.

e Para los meses de enero a marzo del aino 2024 no se incluyé el valor del
impuesto IBUA y ICUI al valor de los productos al ingreso al aplicativo
Activa, como se relaciona a continuacion:

Tabla No. 7 Comparativo facturas proveedor vs ingreso al aplicativo en su valor total.

Factura Proveedor Fecha | Valorventa [Impto IBUA [ Impto. ICUI [Total factural Reglstrgdo
enActiva
Industria Nacional
VC5126151 |deGaseosas S.A.  [Ene24/2024(18,280,680 |1,512,000 19,792,680 §18,280,680
Total 18,280,680
Totalimptos 1,512,000
Total compras 19,792,680
Reportado en Activa 18,280,680
Diferencia 1,512,000
Registrado
Factura Proveedor Fecha Valorventa | Impto IBUA| Impto. ICUI| Total factur .
enActiva
Industria Nacional
VC5200049 |de Gaseosas S.A.  [Feb10/2024| 17,661,280| 1,512,000 19,173,280f 17,661,280
LR3-1421970 La Recetta Feb2/2024 | 28,982,403 1,995,356 30,977,759) 28,982,403
LR3-1429868 La Recetta Feb9/2024 | 3,996,513 2,800 277,045| 4,276,358Q 3,996,514
LR3-1430589 La Recetta Feb9/2024 | 8,946,345 1,018,947 9,965,292§ 8,947,040
LR31447014 La Recetta Feb27/2024] 1,726,608 178,063 1,904,671§ 1,726,610
LR3-1447016 La Recetta Feb27/2024( 13,712,402 1,541,504 15,253,906f 13,712,404
Total 75,025551 1,514,800 5,010,915 81,551,266f 75,026,251
Total imptos 6,525,715 75,025,551
Total compras 81,551,266 Diferencia 700
Reportado en Activa 75,026,251
Diferencia 6,525,015
Factura Proveedor Fecha Valor venta Impto IBUA | Impto. ICUl | Total factura R:EI:E?::
EBRY1934 |BYSA SAS Mar 18/2024 | 38,913,000 38,913,000 )| 38,913,000
Industria Nacional de
FEVC 84942|Gaseosas S.A Mar 14/2024 20,322 720 1,512,000 21,834,720 20,322,720
LR31466163|La Recetta Mar 14/2024 2,456,638 5,600 178,063 2 640,301 2,456,641
LR3-1466164La Recetta Mar 14/2024 6,356,745 785,407 7,141,152 6,356,745
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LR3-1473024|La Recetta 1,280,556 1,280,556 1,280,556
LR3-1473025|La Recetta 3,409,693 3,409,693 3,409,693
M-1176 Rey Aguilera Carlos |Mar 19/2024| 22,882,750 22,882,750 22,882,750
M-1177 Rey Aguilera Carlos §Mar 19/2024| 2,166,000 2,166,000 2,166,000
M-1179 Rey Aguilera Carlos §Mar 19/2024 1,726,800 1,726,800 1,726,800
M-1180 Rey Aguilera Carlos §Mar 19/2024| 2,750,000 2,750,000 2,750,000
Total 102,263,902 1,517,600 963,470 104,744,972 | 102,263,905
Total imptos 2,481,070 102,263,902
Totalcompras 104,744,972 Diferencia 3

Reportado en Activa 102,263,905

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo se evidencié que:

a. En el Estados de Resultados del mes de junio y julio del 2024 se registré
en gastos generales por combustibles y lubricantes el valor de $278.315,
soportandose para ambos meses con las mismas facturas ECC0242955
por $105.793 y ECC0246428 por $172.522 del proveedor Distracom S.A.

b. Registros en el aplicativo Activa de facturas del mes anterior en el mes
actual, como es el caso del proveedor La Recetta con las facturas LR3-
1781634, 1781210, 1718244 del mes de enero, registradas en el mes de

febrero del 2024.

c. La factura M-1177 del proveedor Rey Aguilera Carlos Ernesto se ingreso
al aplicativo Activa con el nombre de Colonia Agricola Acacias misma que
se encuentra alterada en sus cantidades y ajustada con otros productos

no facturados.

Imagen No. 7 Registro en el aplicativo Activa de la factura M-1177.

DOC.: M-1177 FEC.: 15/083/2024 cov.ommmcmmms_ TD: 822001371~
135 PAPEL HIGIENICO : UNIDAD 00 %27 2150 1,993,050
187 HOJAS BLANCAS UNIDAD 00 3,000 3 103,500
177 TALCO MEXANA X 85 UNIDAD 00 5 9,000 45,000
17 BALON DE CHOCOLATE UNIDAD 00 6 50 300
19 AZUCAR SOBRE UNIDAD 00 510 47 23,970
63 DULCE CAFE UNIDAD 00 2 %0 180
TOTAL DOCUMENTO M-1177 2,166,000
Fuente: Documento aportado por el auditado.
Imagen No. 8 Factura M-1177.
8f9bd949a5826 18446 1ba893ba1 0Scdbe8 70 7dfad6 3209002517086 32 24455 70585 feh SheabiOcabal 7650b0d6c 36 7hh
Numero de Factura: M-1177 s rédk
' ¢ Emi 19/03/2024 Yebitn ACH
Ve , 18/04/2024
10 - Esténdar 32024
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Razén Soclal: REY AGULERA CARLOS ERNESTO
vombre Comercial: REY AGUILERA CARLOS ERNESTO
Nit de| Emisor: 86075963 2 Cobmbie
ipo de Contribuyente: Persona Natural Dot e 3
Régimen Fiscat0-23 Acacias
Responsabilidad tributar 01-IVA CR 34 A 0 3
Actividad Economica: 4620 317244925¢
Creyaguiera@t al.com

Razon S COLONIA AGRICOLA DE MINIMA SEGURIDAD DE ACACIAS
NIT

-obmble
822001371 Met
Persona Jurtdica A Acacias
0-23 ACACTAS META IM3
isabil butsria: 01 - No apka
sinacion facturasiectronca@minhacienda2.gov.co
IMPUESTOS Precio unitaric
Wo. Cédige Descripcién U/M Cantided Pracio unitaric Descoents detalle Recarge detalle VA = P - de vents
Pape! hagierico maga rofo
%) sroiehamay trivke Mgy v W GAD. t
38 mts

2618 Resmas de papel tamefio NI 6.00 s PO 22

oficn

Fuente: Documento aportado por el auditado.

d. En el mes de abril del 2024 se realiza la migracién del aplicativo Activa al
software Manejo de Dinero en el proyecto Expendio, mismo que se realizd
el 11 de abril, observandose en los listados soportes que el saldo final del
Activa vs el inicial de Manejo de Dinero no son coincidentes, realizada la
confrontacion entre ambos reportes se observa que algunos productos

fueron elevados su valor unitario y otros unificados y elevado su costo
promedio asi:

Tabla No.8 Confrontacion inventario Final Activa vs Inicial Manejo de Dinero.
CONCILIACION INVENTARIOS POR CAMEIO DELSOFTWARE DEACTIVA AMANEIO DE DINERD

Walor imve ntario finalActiva con corte al 10 deabril de 2024 1174487 500 00
Valor inventario Inicial Manejo de Dineroal 11 deabril de | 2024 130, 032 G068 33
- 25353989 33
Se giin inventario in inventario N }
ST #nmim xpdeum.: Diferenica
Varaones Cantidad | VrUnitariz] ValorTotal | Cantidad |VrUnitaric] ValorTotal  |Cantidad | Vr Unitaric | ValorTotal
Sachichamndz150er] 3200 3aszo0 123264 00 32,00 | 4.430,00 14176000 - 578,00 |- 1m4s6.00
Azuca sobrs 4700 375457617 4559 | 37543130 - 0,01 863,13
Chocolatinazd 1 965720 88111920 | 911,00] 111250 101348750 e 145,30 |- 132358 30
Chocolating Je 557,55 395250 03 5B8,10 45621030 - | a044|-  smsm037
Dul 8959 222832324 8959 222815240 - - 170,84
Ga 327,10 557.375 AD 375,15 54095950 e 4905 |- sase120
Gz 2214.00 BIBI0Y yg1500 | 254500| 487559000 - 225|- 43800
Ga 254500 | 484249200
Galletas Festival 579,92 018848 | amoo| 7Ez 0 34743000 e W0z, |- 4554552
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Galleta saltin taco 1.220,00 | 1.417,00 | 1.728.740,00 i 145
Galleta saltin 2.400,00 | 1.629,00 | 3.909.600,00 | 3.620,00 | 162900 |  5.896.980,00 : . 258.640,00
Galleta tosh 2100 | 716,78 15.052,38 21,00 | 824,50 17.314,50 - 107,72 |- 2.262,12
GaseosalBUA 1.866,00 | 369972 | 5.05381355) 01500 | 4.080,00| 34.745.280,00 - 226,76 |- 1.931.072,36
Gaseosa 1,5 lts 7.150,00 | 3.882,57 | 27.760.394,09

Totales 51.582.069,54 54.117.477,34 -2.535.407,80

-2.535.399,33
8,47

Fuente: Elaboracion propia / Reportes inventario Activa y Manejo de Dinero.

CRITERIO

Por el Administrador del proyecto expendio:

Ley 80 del 1993, Articulo 26 Del principio de responsabilidad, numeral 1
el cual menciona:

"Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato”.

Acuerdo 010 del 2024, Articulo 23 De la organizacion y funcionamiento
interno del almacén expendio. Que a la letra dice:

"Articulo 23 El administrador del expendio es el responsable directo de los bienes
gue estan a su cargo y de su operacion comercial, por lo tanto, cumplirad con las
normas legalmente establecidas y con los manuales del INPEC. Expedira
comprobantes de ingresos y egreso, facturas de venta manual o mediante
maquinas registradoras, realizard el inventario de almacén, diligenciara los
boletines diarios, rendira las cuentas al almacén y al darea Administrativa y
Financiera del establecimiento.” (Subrayado propio).

Por los superiores jerarquicos:

Acuerdo 010 del 2024, Capitulo II Del control, seguimiento y fiscalizacion
de las actividades productivas y recursos propios generados por los
establecimientos de reclusién, articulos 52 y 53 los cuales refieren:

"Articulo 52. Del control y seguimiento de las actividades productivas y de la
aplicacion de los recursos de Caja Especial. Le corresponde a la Subdireccion de
Tratamiento y Desarrollo, a través de sus distintas Divisiones, ejercer el
seguimiento y control periédico sobre los recursos de presupuesto nacional
asignados como capital de trabajo a los proyectos productivos, sobre las activades
productivas implementadas en los Establecimientos de Reclusion y sobre la
aplicacion de los recursos presupuestados por caja especial, para los procesos de
rehabilitacion. En cumplimiento de sus funciones, realizaran visitas, los estudios
econoémicos y sociales, las evaluaciones, los ajustes y demas procedimientos,
para lograr la optimizacion de la gestidn y presentaran los informes que consideren
convenientes a la Direccion General...
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Articulo 53. Del Control y Seguimiento de los Recursos Originados en las
Actividades. Le corresponde a las Direcciones Regionales ejercer el control y
seguimiento de los recursos originados en las actividades productivas de los
establecimientos de reclusion de jurisdiccion, especialmente las siguientes:

b) Controlar los almacenes expendio de los establecimientos de reclusién de la
jurisdiccion, especialmente aquellos donde.... Para el efecto realizaran visitas
periddicas de auditoria, supervisara la presentacion de los estados financieros
mensuales y la transferencia mensual del 70% de las utilidades netas del ejercicio,
qgue le corresponde a cajas especiales, hard observaciones, recomendaciones y
ajustes necesarios.” Subrayado propio.

Se presume de una incidencia disciplinaria en la administracién del proyecto
expendio, toda vez que hay un posible incumplimiento de los deberes del
servidor publico enunciados en el numeral 9 del articulo 38 en concordancia con
el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”, el cual dice:

"9, Desempefar el empleo, cargo o funcion sin obtener o pretender beneficios
adicionales a las contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga
derecho”.

Asi mismo, se menciona una presunta incidencia fiscal, toda vez que, y a
consideracion del equipo auditor, la situacidn encontrada establece un presunto
dafio al patrimonio publico en los términos del articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
asi:

“Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural
0 juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Lo anterior se justifica con lo siguiente: existe un indicio sélido de perjuicio fiscal
por:

e Diferencias sistematicas en el precio unitario.

e Sustitucién de los productos facturados.

e Cantidades inferiores a las facturadas.

A pesar de no cuantificar el perjuicio exacto al momento de rendir este informe,
los indicios encontrados permiten establecer la existencia de un posible
menoscabo a los recursos publicos, dado que lo pagado no corresponde con lo
recibido, transgrediendo los principios de legalidad, economia y transparencia
establecidos en la ley de contratacién publica.
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De igual manera se presume de una incidencia penal, dado a que a consideracion
del equipo auditor se presume la existencia de un peculado por aplicacién oficial
diferente, al tenor del articulo 398 del Cédigo Penal Ley 502 del 2002 que dice:

"ARTICULO 399. PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE. El servidor

publico que dé a los bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste

tenga parte, cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén
0 con ocasion de sus funciones, aplicacion oficial diferente de aquella a que estan
destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las

invierta o utilice en forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversion social o
de los salarios o prestaciones sociales de los servidores, incurrird en prision de
dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses, multa de trece punto treinta y tres

(13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes, e

inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo

término”

CAUSA

Ausencia de cultura de ética publica y rendicion de cuentas.

Posible conducta dolosa, por apropiacién de recursos publicos.

Falta de revisidn cruzada de facturas y productos recibidos por otras
instancias (almacén) al momento del recibo de la mercancia.

Software débil o manipulable, con baja trazabilidad, sin registros de
auditoria.

Permisos de usuario sin restriccion, que permiten la edicidn de datos sin
control posterior.

Carencia de controles en la segregacion de funciones dentro del software,
que permite que un mismo funcionario registre y modifique facturas sin
restricciones, con riesgos significativos de errores o fraudes no detectados
oportunamente.

Falta de supervisidon por parte de las areas responsables del control y
seguimiento al proceso, aunado a la deficiente evaluacién del riesgo
asociado a la ausencia de requerimientos documentales que permitan
generar evidencia objetiva sobre las operaciones realizadas.

CONSECUENCIA

Procesos disciplinarios por faltas gravisimas al deber funcional como
servidor publico.

Posibles sanciones por peculado por apropiacion.

Falsedad ideoldgica en documento publico.

Responsabilidades fiscales por dafio patrimonial al estado.

Dificultades para justificar el uso de los recursos ante instancias
superiores o de control.

Pérdida de la confianza ciudadana en la gestion de los recursos publicos
Deterioro de la imagen institucional ante érganos de control, medios y
sociedad en general.

Mayor exposicion al riesgo de errores o fraudes no detectados, por
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inexistencia de controles efectivos que aseguren la integridad vy
trazabilidad del proceso.

e Imposibilidad de contar con evidencia documental suficiente para
sustentar la vigilancia y control a las operaciones realizadas,
comprometiendo la transparencia, la rendicidn de cuentas y la toma de
decisiones basada en datos confiables.

e Dificultad para identificar y corregir desviaciones o irregularidades
oportunamente, derivando en pérdidas econdmicas, sanciones o
afectaciéon a la imagen institucional.

ANALIS DE RIESGO

Se encuentra una relaciéon del presente hallazgo con el Mapa de Riesgo
Institucional (R100) cuyo riesgo es: "Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva
o0 beneficio a nhombre propio o de terceros a cambio de entrega de recursos (dinero,
materia prima, insumos, maquinaria, equipo, herramientas, semovientes, cultivos y
productos elaborados o en proceso) que se utilizan u obtienen en el desarrollo de las
actividades productivas para el beneficio personal o de terceros”.

y cuya causa inmediata es:
"1. Falta de principios y ética profesional de funcionario.
2.  Presién de un funcionario influyente dentro del ERON.
3.  Sistemas de informacion susceptibles de manipulacion o adulteracion de
documentos.
4. Omisién de procedimientos como el costeo de produccidon diaria, asi como del
registro y control de inventarios...”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

En respuesta al informe preliminar con radicado No. 2025IE0154207, el auditado
Colonia Penal Agricola de Oriente relaciona lo siguiente:

"Mediante las actividades de control que esta Direccidn que viene desarrollando se
evidenciaron novedades en expendio, porcicultura, avicultura entre otros, que
fueron informadas mediante oficio de fecha 23 de mayo del presente afo,
mediante  comunicados oficiales No. 2025IE0103646, 2025IE3646Cl1,
2025IE0103648 y fueron puestas en conocimiento al equipo auditor durante la
misma.

Ademas es de resaltar que se solicitaron en varias ocasiones auditorias,
acompafiamiento y capacitaciones para las areas de expendio y proyectos
productivos como se puede evidenciar en los oficios con radicado 2024IE004323
de 1 de marzo 2024, 2025IE0030216 del 12 de enero del 2025, 2025IE0019699
del 31 de enero 2025, 2025IE0033343 del 17 de febrero, 2025IE0057867 del 21
marzo 2025. Por lo anterior en oficio radicado 2025IE0058039 del 21 marzo 2025.
Por lo anterior en oficio radicado 2025IE0058039 del 21 marzo 2025 se recibe
respuesta a las solicitudes mencionadas aclarando que de acuerdo a las funciones
y competencias del grupo de actividades productivas esta dependencia no realiza
auditorias...”
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Es importante resaltar que el auditado puso en conocimiento al equipo auditor
de la situacion correspondiente a este hallazgo, tal como lo manifiesta en su
respuesta. Asimismo, se evidencié que al interior de la entidad se realizaron
gestiones para contextualizar y abordar la situacion. No obstante, y como
resultado del proceso de verificacién, el equipo auditor RATIFICA el presente
hallazgo, requiriéndose elaborar y ejecutar un plan de mejora, donde se
observen las acciones tomadas para subsanar el hallazgo.

En el marco del presente hallazgo de tipo administrativo, disciplinario, penal y
fiscal, es claro para el equipo auditor que la responsabilidad de la administracién
y gestion en la actividad comercial Expendio es propio del establecimiento de
reclusion. Con lo anterior y segun los informes emitidos por la Subdireccion de
Desarrollo de Habilidades Productivas radicado No. 2025IE0154140 vy la
Direccién Regional radicado No. 2025IE0154133, dando respuesta al vinculo
realizado con el hallazgo en mencién, se hace necesario precisar que dicha
vinculacién es EXCLUSIVAMENTE DE CARACTER ADMINISTRATIVO, esto
en el analisis integral que debe realizarse frente al contexto institucional en que
se desarrolla la gestion auditada asi:

1. SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE HABILIDADES
PRODUCTIVAS: Esta dependencia tiene a su cargo la emisién de
lineamientos, orientaciones técnicas y directrices institucionales que rigen
la implementacién de los procesos misionales, entre ellos aquellos
asociados a los expendios. Su vinculacién se realiza con el objetivo de
identificar posibles oportunidades de ajuste o fortalecimiento en la
formulacién y divulgacién de dichos lineamientos, sin que ello implique
participacion directa en la ejecucién de la operacién objeto del hallazgo,
tal como lo expone en un aparte de su informe asi:

"La Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas, segun el Manual
Especifico de Funciones del INPEC y los articulos 23 y 24 del Acuerdo 010 de 2004,
cumple funciones de cardacter técnico, normativo y de acompafiamiento, entre las
qgue se encuentran:

o Emision de lineamientos y directrices técnicas para las actividades
productivas.

. Capacitacion y asistencia técnica a los Establecimientos de Reclusion
(ERON),).

o Acompafamiento preventivo y formulacion de recomendaciones sobre
buenas practicas de administracion.”

2. DIRECCION REGIONAL: Es preciso aclarar segun informe vya
mencionado No.2025IE0154140, lo siguiente:

e Respecto a la facturacion de compra modificada al ingreso en el aplicativo:

"Teniendo en cuenta que la Regional Central NO tiene instalado el software
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Responsable de las Actividades Productivas evidencie el ingreso de las facturas de
compra y modificaciones que indica el informe de auditoria tales como: alteracion
en las cantidades del producto comprado en menor o mayor cantidad y/o precio
unitario, ingreso de productos que no han sido facturados, ingreso de menor
cantidad del producto y aumento de precio unitario:

> Con lo indicado anteriormente, se establece que la responsabilidad de ingresar
las facturas de compra al aplicativo manejo de dinero de manera integral, correcta
y acorde a la expedida por el proveedor, recae sobre el responsable del Expendio
del Establecimiento, que para el caso de la referencia es la Colonia Penal de Oriente
de Minima Seguridad (CPOMS) de Acacias - Meta.”

Para el equipo auditor es claro que esta funcion de ingreso de la facturacion de
compra al aplicativo es responsabilidad exclusiva del ERON.

e Respecto a los Impuestos: se observa que la forma del registro de los
impuestos no es la misma en todos los casos, por lo que es correcto que
el IBUA se registré en el aplicativo Activa, sin embargo, el de ICUI no,
como lo confirma el auditado y la regional para los tres meses
consecutivos.

e Registro de facturas en el aplicativo Activa: por error se menciond en el
hallazgo que las facturas correspondian al aino 2024 siendo el afo correcto
el 2025.

e Ingreso de factura M-1177: es correcto que la responsabilidad en el
registro es solo del ERON.

« Migracion del aplicativo Activa al software Manejo de Dinero: es correcto
gue la Regional central no es la encargada de realizar la migracién en
estos aplicativos

Contextualizado lo anterior y teniendo en cuenta el desempefio de la Direccion
Regional en su rol de instancia encargada del seguimiento, supervision y control
de las actividades que se desarrollan en los establecimientos de reclusién bajo
su jurisdiccion, incluyendo la actividad en los expendios, tal como se expone en
el Acuerdo 010 del 2004 ya mencionado, se vincula administrativamente a
efectos de determinar si existieron debilidades en los mecanismos de
supervisién general del proceso, conforme a su responsabilidad de garantizar la
implementacion adecuada de las directrices institucionales.

Se aclara expresamente que esta vinculacion no implica la atribucién de
responsabilidad directa sobre los hechos auditados, en tanto que la gestion
operativa y la ejecucidén de las actividades relacionadas con la administracion
del expendio son competencia exclusiva del ERON, el cual lidera, controla y
responde directamente por los resultados obtenidos.

La participacidén de las instancias mencionadas obedece al principio de analisis
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sistematico de los procesos institucionales, en linea con el enfoque preventivo
del control interno y en busca de oportunidades de mejora que fortalezca la
gestion institucional en su conjunto, dado a la situacidon expuesta en el presente
hallazgo.

Aclarado lo anterior el presente hallazgo se RATIFICA, para la Subdireccién de
Desarrollo de Habilidades Productivas y la Direccion Regional debiéndose
exponer acciones que permitan generar un control mas eficiente en esta
actividad comercial de expendio por medio de un plan de mejora.

RECOMENDACIONES

ERON

o Implementar controles de validacidn cruzada en el ingreso de facturas,
cuya verificacion sea realizada por una persona externa al proceso.

e Segregar funciones en el proceso de compra del inventario, como por
ejemplo que la persona que ingresa la factura no sea la misma que la
autoriza o concilia el inventario.

e Revision periddica y aleatoria de facturas ingresadas al aplicativo, por
personal distinto al proceso.

« Capacitacion el personal sobre ética y procedimientos.

SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE HABILIDADES PRODUCTIVAS

e Emitir una directriz que refuerce el control sobre el proceso de compras,
ingreso de facturas y gestidon de inventarios.

o Establecer una politica de prohibicion de la manipulaciéon de datos, con
sanciones claras.

e Hacer seguimiento a las acciones de mejora, por situaciones particulares,
producto de las visitas realizadas.

DIRECCION REGIONAL

o Fortalecer la verificacion documental, especialmente en el proceso de
compra vs ingreso al aplicativo vigente.

e Asegurar la trazabilidad de cada compra, con su documentacién soporte.

o Utilizar lista de chequeo estandarizadas, regulando el proceso de compra
en cada una de sus etapas.

e Hacer seguimiento a las acciones de mejora, por situaciones particulares,
producto de las visitas realizadas.

HALLAZGO N°5. INCONSISTENCIA EN EL REPORTE DE INGRESOS EN
ESTADOS DE RESULTADOS VS INGRESOS DEL APLICATIVO SIIF NACION-
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.
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Se realiza la revision de los Estados de Resultados de los Proyectos
Productivos y Expendio con los respectivos soportes del afio 2024 y de enero a
abril del 2025, extrayendo la informacién relacionada con los ingresos, los cuales
son soportados con reportes mensuales del aplicativo Activa, confrontando
dichos valores con los ingresos recaudados en el software contable SIIF
Nacidn, encontrandose que las ventas en ambos aplicativos no son coincidentes
dado a que al final de mes se cierra con cuentas pendientes por cobrar, asi mismo
se valida estas diferencias con un cuadro control que diligencia el responsable
de pagaduria entre los valores causados vs los recaudados cuya diferencia son
las cuentas por cobrar. Asi mismo se observa que las ventas son medianamente
individualizadas dado a que utilizan en su gran mayoria el tercero identificado
como: CUANTIAS MENORES (Activa) y CONSUMIDOR FINAL (SIIF Nacion).

A continuacién, se relaciona un resumen por cada Proyecto Productivo y
Expendio con sus diferencias:

1. Proyecto Productivo Avicultura y Piscicultura.

Tabla No. 9 Comparacion ingresos del P&G vs SIIF Nacion recaudados, mas las cuentas
por cobrar proyecto avicultura y piscicultura.

Proyecto de: AVICULTURA Proyecto de: PISCICULTURA

INGRESOS

INGRESOS

MES DIFERENCIA DIFERENCIA
SIIF Nacion Activa SIIF Nacion Activa

2024

Enero 4,464,000.00 4,464,000.00 1,104,000.00 1,104,000.00

Febrero 5,552,000.00 5,552,000.00 - 1,459,200.00 1,459,200.00

Marzo 6,024,500.00 6,637,000.00 612,500.00 2,964,000.00 2,964,000.00 -

Abril 8,672,500.00 5,897,500.00 (2,775,000.00) 1,042,000.00 1,263,000.00 221,000.00

Mayo 7,625,500.00 10,111,000.00 2,485,500.00 3,900,780.00 3,899,780.00 (1,000.00)

Junio 6,726,000.00 3,769,000.00 (2,957,000.00) 2,019,000.00 2,019,000.00 -

Julio 3,568,000.00 8,023,500.00 4,455,500.00 2,241,780.00 2,687,480.00 445,700.00

Agosto 9,796,500.00 9,260,500.00 (536,000.00) 4,002,700.00 3,778,500.00 (224,200.00),

Septiembre 8,728,500.00 11,169,000.00 2,440,500.00 352,800.00 507,500.00 154,700.00

Octubre 16,593,000.00 11,623,500.00 (4,969,500.00) 2,903,200.00 2,350,000.00 (553,200.00)

Noviembre 7,574,500.00 9,400,500.00 1,826,000.00 527,000.00 638,000.00 111,000.00

Diciembre 1,317,500.00 10,101,000.00 8,783,500.00 4,972,500.00 4,675,500.00 (297,000.00)
Total 86,642,500.00 96,008,500.00 9,366,000.00 27,488,960.00 27,345,960.00 (143,000.00)

CxC Dic.31/2024 s/g cuadro control pagaduria

Diferencia entre cuentas por cobrar

12,226,000.00

(2,860,000.00)

104,000.00

(247,000.00)

2025
Enero 13,567,000.00 7,439,000.00 (6,128,000.00) -
Febrero 8,626,000.00 7,398,500.00 (1,227,500.00) 104,000.00 - (104,000.00)
Marzo 4,646,500.00 7,769,000.00 3,122,500.00 1,740,920.00 3,540,120.00 1,799,200.00
Abril 7,867,000.00 7,812,500.00 (54,500.00) 6,071,550.00 6,736,850.00 665,300.00
Total 34,706,500.00 30,419,000.00  (4,287,500.00) 7,916,470.00 10,276,970.00 2,360,500.00

CXC Abr.30/2025 s/g cuadro control pagaduria

7,924,000.00

2,464,500.00

Diferencia entre cuentas por cobrar (12,211,500.00) (104,000.00)

Fuente: Reportes de SIIF Nacion, P&G y cuadro control suministrados por el auditado.

Tanto en el Proyecto de Avicultura como en el de Piscicultura las diferencias
entre 1o reportado en los Estados de Resultados, lo recaudado incliyento las
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cuentas por cobrar, no coinciden con los valores relacionados en el cuadro control

de pagaduria.

Se precisa que las compras entre proyectos, no deben generar cuentas por
cobrar a otros proyectos, toda vez que éstos tienen garantizado su recaudo por

la Cuenta Matriz de Internos diariamente de acuerdo a los
establecidos.

lineamientos

En el caso de los terceros se toma como ejemplo el mes de julio del 2024
evidenciandose esta situacién en todos los meses, situacion que puede poner en
duda la fiabilidad y verificacién de la informacion financiera.

Imagen No. 9 Comparativo registro de ingresos Activa vs SIIF Nacion.

Fuente: Reportes suministrados por el auditado.

PROYECTO DE PISCULTURA JULIO DEL 2024
TERCERO SIIF NACION | ACTIVA
William Augusto Ramirez Perilla 32,300 32,300
Consumidor Final (SIIF Nacién) / Cuantias Menores [Activa) 1,027,000 1,027,000
Carlos Mensoza Hernandez 97,500 97,500
Consumidor Final (SIIF Nacion) / Cuantias Menores [Activa) 234,000 234,000
Nancy del Socorro Perez Gonzélez 162,500
Consumidor Final (SIIF Nacion) / Cuantias Menores [Activa) 411,580 411,580
Consumidor Final (SIIF Nacion) / Cuantias Menores [Activa) 276,900 278,900
Tejada Malagon Nodier 24,700
Correa Rincon Luz Melba 200,000
Poveda Martinez Alexander 58,500
Medina Sierra Fredy 72,800
Laguna Garzon Alvaro 89,700
Perez Gonzalez Nancy del Socorro 162,500
Total 2,241,780 2,687,480
Diferencia {445,700)

2. Proyecto Productivo Ganaderia y Porcicultura.

Tabla No. 10 Comparacion ingresos del P&G vs SIIF Naciéon recaudados, mas las

cuentas por cobrar proyecto ganaderia y porcicultura.

Proyecto de: GANADERIA

Proyecto de: PORCICULTURA

INGRESOS INGRESOS
DIFERENCIA — - DIFERENCIA
SIIF Nacién Activa

2024
Enero 2,073,400.00] 4,220,900.00 2,147,500.00" 8,061,531.00 8,061,531.00
Febrero 6,696,000.00 9,548,500.00] 2,852,500.00" b ]
Marzo 14,574,000.00| 6,274,000.00 (8,300,0[)0‘00)" 6,047,400.00] 5,610,000.00] (437,400.00)
IAbril 8,556,000.00 11,906,000.00] 3,350,000.00 1,980,000.00| 1,980,000.00 ]
Mayo 40,305,900.00| 37,399,100.00 (2,906,800.00) 2,981,850.00] 3,626,900.00] 645,050.00]
Dunio 9,565,500.00 9,525,500.00] (40,000.00)| 5,354,230.20] 5,354,230.20] ]
Dulio 9,805,380.00 11,136,880.00] 1,331,500.00] 3,621,003.00] 4,621,003.00 1,000,000.00]
IAgosto 5,904,032.00] 12,720,282.00 6,816,250.00" 12,636,795.00] 10,991,745.00| (1,645,050.00)|
Septiembre 18,115,400.00| 11,137,888.00 (6,977,512.00)" 25,000,875.00| 25,000,875.00| 1
Octubre 7,865,250.00] 6,351,000.00] (1,514,250.00)” 6,230,752.00] 6,230,752.00|
Noviembre 4,228,000.00 5,502,500.00] 1,274,500.00] 3,194,200.00] 3,194,200.00]
Diciembre 5,817,500.00] 5,200,000.00] (617,500.00)” 6,612,900.00] 6,612,900.00 ]

Total 133,506,362.00)| 130,922,550.00, (2,583,812.00) 81,721,536.20 81,284,136.20) (437,400.00)

CxC Di.31/2024 s/g cuadro control pagaduria

-Diferencia entre cuentas por cobrar

716,000.00

(3,299,812.00)
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2025
Enero 3,814,000.00 3,818,000.00 4,000.00 3,337,000.00 3,337,000.00
Febrero 6,911,000.00 8,151,750.00 1,240,750.00 7,933,600.00 7,933,600.00
Marzo 37,742,150.00 37,387,650.00 (354,500.00) 10,725,990.00 10,725,990.00
Abril 6,649,250.00 7,502,250.00 853,000.00 19,131,250.00 19,131,250.00

Total 55,116,400.00 56,859,650.00 1,743,250.00 41,127,840.00 41,127,840.00

CXC Abr.30/2025 s/g cuadro control pagaduria
Diferencia entre cuentas por cobrar

Fuente: Reportes de SIIF Nacion, P&G y cuadro control suministrados por el auditado.

2,389,250.00
(646,000.00)

El Proyecto de Ganaderia, presenta igualmente diferencias en los afios 2024
y lo corrido del 2025 entre lo causado vs lo recaudado y las cuentas por cobrar
relacionadas en el cuadro control de pagaduria.

El Proyecto de Porcicultura, refleja al cierre del periodo fiscal 2024 una
diferencia de $437.400 la cual obedece a que en el mes de marzo se hace nota
al Estado de Resultado por una venta no reportada de $617.400 sin embargo,
en los registros de Activa se evidencia que el documento CV1929 de marzo
11/2024 que estaba reportado por $180.000 fue modificado por $617.400 luego
al final el ingreso se ajusté por la diferencia es decir $617.400- $180.000 igual
a $437.400, pero dicho ajuste se hace en el aplicativo Activa pero no se observa
ajustado en los Estados de Resultados, lo cual es pertinente por los procesos
posteriores a la presentacién de los mismos.

3. Proyecto Productivo Ciclo Corto y Ciclo Largo.

Tabla No.11 Comparacion ingresos del P&G vs SIIF Nacion recaudados, mas las cuentas
por cobrar proyecto ciclo corto y ciclo largo.

Proyecto de: CULTIVOS CICLO LARGO
INGRESOS

Proyecto de: CULTIVOS CICLO CORTO
INGRESOS

DIFERENCIA
2024
Enero 240,000.00 450,000.00] 210,000.00" 276,500.00 276,500.00]
Febrero 177,733.00 170,000.00 (7,733.00) 381,000.00) 381,000.00)
Marzo 745,267.00 303,000.00] (442,267.00):| 247,000.00 247,000.00
|Abril 440,000.00] 1,323,250.00] 883,250.00 56,000.00] 56,000.00]
Mayo 471,000.00] 476,000.00| 5,000.00" 133,800.00 133,800.00
Punio 1,409,750.00 1,261,500.00] (148,250.00) 173,300.00 173,300.00
Pulio 421,000.00] 643,500.00] 222,500.00" 15,000.00] 15,000.00] B
|Agosto 1,327,500.00] 519,000.00] (808,500.00)” 172,000.00| 522,000.00 350,000.00]
[Septiembre 205,018.00 1,786,818.00] 1,581,800.00 515,000.00] 1,317,000.00] 802,000.00
Octubre 1,740,800.00] 2,256,000.00) 515,200.00|| 1,152,000.00 (1,152,000.00)
Noviembre 2,289,000.00) 55,000.00) (2,234,000.00)" 290,000.00 290,000.00 i
Diciembre 5,000.00] 157,000.00 152,000.00 1,000,000.00] 1,000,000.00]
Total 9,472,068.00 9,401,068.00 (71,000.00) 4,411,600.00| 4,411,600.00 -
CxC Dic.1/024 s/g cuadro control pagaduria 169,000.00
Diferencia entre cuentas por cobrar (240,000.00)
2025
Enero 189,000.00 2,259,000.00] 2,070,000.00| b 1
Febrero 442,750.00 452,750.00| 10,000.00 157,500.00 525,000.00] 367,500.00]
Marzo 2,249,000.00| 1,636,500.00] (612,500.00) 589,000.00] 629,000.00 40,000.00]
JAbril 198,000.00 2,397,000.00) 2,199,000.00, 613,000.00| 305,500.00 (307,500.00)
Total 3,078,750.00 6,745,250.00 3,666,500.00 1,359,500.00 1,459,500.00 100,000.00
CXC Abr.30/2025 s/g cuadro control pagaduria 3,835,500.00

Diferencia entre cuentas por cobrar (169,000.00)

100,000.00

Fuente: Reportes de SIIF Nacion, P&G y cuadro control suministrados por el auditado.

El Proyecto Ciclo Corto cerro la vigencia 2024 con un valor consignado de mas
por $71.000 sin embargo se aclara lo siguiente: en el Estado de Resultados del
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mes de enero del 2024 se observa ingresos por ventas de $450.000 la cual esta
soportada por una venta al cliente Ardiko, al revisar las ventas totales del afio
2024 del proyecto, se evidencia que las ventas en enero son de $690.000,
registrando otra venta a nombre de Cuantias Menores por $240.000 a razén de
80 docenas de naranja a $3.000 c/d, luego el valor real al final de la vigencia
2024 fue de un valor pendiente por consignar de $169.000, el cual se
corrobora con la diferencia entre reportes de ingresos totales emitidos a hoy,
asi: SIIF Nacidn por $9.472.068 y Activa por $9.641.068, diferencia $169.000 y
se confirma con el cuadro control de pagaduria de las cuentas por cobrar. Para
la vigencia 2025 se observa que al final se tiene una diferencia entre cuentas
por $169.000 que corresponde a lo antes expuesto, por lo cual dicho Proyecto
Productivo estaria cuadrado, en sus ingresos. Nuevamente se resalta que esta
situacién no se observa ajustada en los Estados de Resultados.

El Proyecto Ciclo Largo, presenta sus ingresos cuadrados con una cuenta por
cobrar al corte del mes de abril de $100.000.

4. Proyecto Productivo Cacao, Trapiche y Lombricultura.

Tabla No. 12 Comparacion ingresos del P&G vs SIIF Naciéon recaudados, mas las
cuentas por cobrar proyecto cacao, trapiche y lombricultura.

Proyecto de: CACAO Proyecto de: TRAPICHE

INGRESOS INGRESOS

SIF Nacion | Activa | r CRENCIA SIF Nacion | Activa___| DL CRENCIA
2024
Enero q B |
Febrero 1,047,200.00) 1,047,200.00) ] 480,000.00) 480,000.00)
Marzo 450,000.00) 450,000.00) 900,000.00 740,000.00 (160,000.00)
[Abril 450,000.00] ] (450,000.00)| 940,000.00 1,740,000.00 800,000.00]
Mayo 2,123,340.00) 2,577,390.00) 454,050.00) 1,650,000.00 530,000.00 (1,120,000.00)
bunio 4,843,000.00) 4,843,000.00) ] 960,000.00 1,060,000.00 100,000.00)
bulio 3,000,000.00] 3,000,000.00) ] 307,500.00 222,500.00 (85,000.00)
[Agosto ] ] 580,000.00 2,180,000.00) 1,600,000.00}
[Septiembre ] i 1,705,000.00 105,000.00) (1,600,000.00)
(Octubre ] ] 85,000.00) 70,000.00) (15,000.00)
Noviembre 4 B 450,000.00] 450,000.00] |
Diciembre 4 E 1 ]
Total 11,463,540.00 11,917,590.00 454,050.00 7,577,500.00] 7,577,500.00] -
2025 I
Enero 625,000.00] 625,000.00 ]l
Febrero 650,000.00 650,000.00|| 1,370,000.00) 1,370,000.00) ]
Marzo 650,000.00) 703,000.00 53,000.00|| 695,000.00] 695,000.00)
IAbril 703,000.00 ] (703,000.00)| 915,000.00] 220,000.00] (695,000.00)
Total 1,978,000.00 1,978,000.00 - 2,285,000.00 2,285,000.00 -
Proyecto de: LOMBRICULTURA
INGRESOS
MES SIIF Nacién m DIFERENCIA

2024

Enero 600,000.00) 600,000.00)

Febrero 1,200,000.00] 1,200,000.00)

Marzo 1,200,000.00] 1,200,000.00)

IAbril 1,200,000.00) 1,200,000.00) i

Mayo 1,618,050.00) 1,164,000.00) (454,050.00)

bunio 1,456,500.00] 1,456,500.00) i

Dulio 54,000.00] 54,000.00) i

IAgosto 150,000.00) 150,000.00}

Septiembre 198,000.00] 48,000.00) (150,000.00)

Octubre 174,000.00] 174,000.00) —

Noviembre 111,000.00] 111,000.00)

Diciembre 210,000.00) 210,000.00) i

Total 8,021,550.00 7,567,500.00) (454,050.00)

2025 I | I |
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Enero 810,000.00| 810,000.00
Febrero 855,000.00| 855,000.00] ]
Marzo 1,872,000.00| 2,007,000.00| 135,000.00]
|Abril 757,000.00| 622,000.00] (135,000.00),
Total 4,294,000.00 4,294,000.00 -

Fuente: Reportes de SIIF Nacion, P&G y cuadro control suministrados por el auditado.

El Proyecto Caco cerrd en la vigencia fiscal del aino 2024 con un valor pendiente
de consignar de $454.050, esto obedece a un error al registrar la consignacién
en el SIIF Nacién ya que se hizo bajo la dependencia de afectacién 130LCO-
Lombricultura y compostaje — Colonia Acacias, como se puede observar en el
Proyecto Lombricultura, luego los tres proyectos Cacaco, Proyecto Trapiche y
el Proyecto de Lombricultura, tiene los ingresos cuadrados (Activa vs SIIF
Nacién).

5. Proyecto Productivo Ebanisteria e Hilos Country.

Tabla No. 13 Comparacion ingresos del P&G vs SIIF Naciéon recaudados, mas las
cuentas por cobrar proyecto ebanisteria e hilos country.

Proyecto de: EBANISTERIA Proyecto de: HILOS COUNTRY

INGRESOS INGRESOS
SIIF Nacién A DIFERENCIA 51ir Nacion Activa | DIFERENCIA

2024

Enero 355,000.00 355,000.00) ] 800,000.00) 800,000.00)

Febrero 720,000.00) 720,000.00 ] 1,040,000.00) 1,040,000.00)

Marzo 460,000.00 460,000.00] ] 730,000.00) 730,000.00)

[Abril 600,000.00 600,000.00) ] 2,840,000.00 2,840,000.00

Mayo 1,000,000.00| 1,000,000.00 E 1,120,000.00 1,120,000.00|

Punio 1,350,000.00 1,350,000.00 E 800,000.00 800,000.00

butio 710,000.00) 710,000.00] ] 920,000.00) 920,000.00)

lAgosto 600,000.00) 600,000.00] ] 1,560,000.00) 1,560,000.00)

Septiembre 650,000.00) 950,000.00] 300,000.00) 800,000.00) 800,000.00)

Octubre 200,000.00) 200,000.00) 1l 880,000.00] 880,000.0

Noviembre 600,000.00 550,000.00| (50,000.00) 880,000.00 880,000.00

Diciembre 850,000.00 600,000.00) (250,000.00) 440,000.00) 440,000.0

Total 8.,095.000.00 8,095,000.00) - 12,810.000.00 12,810,000.00 -
2025

Enero 900,000.00] 900,000.00) - 930,000.00) 800,000.00 (130,000.00)
Febrero 1,275,000.0 1,275,000.00 - 1,880,000.0 1,880,000.00) ]
Marzo 935,000.00 935,000.00 - 1,800,000.0 1,800,000.00)

[Rbril 700,000.0] 700,000.00) - 3,700,000.00 3,700,000.00 ]
Total 3,810,000.00 3,810.000.00 - 8,310,000.00 8,180,000.00 (130,000.00)

Fuente: Reportes de SIIF Nacion, P&G y cuadro control suministrados por el auditado.

Respecto a los Proyectos de Ebanisteria e Hilos Country, sus ingresos son
coincidentes Activa vs SIIF Nacidn sin embargo, para el Proyecto Hilos Country
se aclara lo siguiente: el Estado de Resultados del mes de enero del afio 2025
reporta ventas por valor de $800.000, el soporte de esta venta es un
comprobante de venta de enero del aiio 2024, posterior se revisa el reporte
de venta de enero 2025 a la fecha y este registra ingresos por $930.000 tal
como se reporta en SIIF Nacion, error que no se observa ajustado en los Estados
de Resultados.

6. Proyecto Productivo Expendio y Panaderia.

Tabla No. 14 Comparacion ingresos del P&G vs SIIF Naciéon recaudados, mas las
cuentas por cobrar proyecto.
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Proyecto de: EXPENDIO

©

INPEC

Proyecto de: PANADERIA

DIFERENCIA INGR
SIIF Nacién SIIF Nacion
2024
Enero 46,704,165.00| 46,704,166.00] 1.00] 6,189,000.00 24,492,320.00] 18,303,320.00]
Febrero 58,237,901.00| 58,237,901.00 ] 17,938,240.00] 19,537,940.00] 1,599,700.00)
Marzo 67,831,798.00| 77,101,310.00| 9,269,512.00] 22,922,593.00 26,489,910.00] 3,567,317.00
IAbril 86,590,543.61] 77,321,011.00 (9,269,532.61) 18,792,607.00] 22,073,940.00] 3,281,333.00
Mayo 68,815,393.83] 68,815,409.00 15.17 25,833,910.00] 23,688,880.00] (2,145,030.00)
Punio 64,546,979.85| 70,490,576.00| 5,943,595.15" 22,593,440.00 21,326,310.00] (1,267,130.00)
Pulio 70,690,908.62 64,747,096.00| (5,943,812.62) 27,791,462.59 24,881,600.00] (2,909,862.59)
IJAgosto 63,956,740.09| 67,612,170.00| 3,655,429.91" 45,786,910.00] 26,519,040.00] (19,267,870.00)
Septiembre 66,640,864.21 62,985,433.00| (3,655,431.21)] 2,402,500.00} 19,875,250.00] 17,472,750.00]
[Octubre 64,707,171.00| 64,707,171.00| ] 42,664,290.00] 22,911,980.00] (19,752,310.00)
Noviembre 52,330,203.48| 54,223,450.00| 1,893,246.52] 22,061,480.00 21,684,930.00] (376,550.00)
Diciembre 85,579,122.23] 89,310,275.00| 3,731,152.77] 5,689,000.00} 26,959,960.00 21,270,960.00]
Total 796,631,790.92 802,255,968.00 5,624,177.08 260,665,432.59 280,442,060.00| 19,776,627.41

CxC Dic.31/2024 s/g cuadro control pagaduria
Diferencia entre cuentas por cobrar

5,624,400.08
(223.00)

39,764,850.00

(19,988,222.59)

2025
Enero 70,699,941.71 65,075,541.00 (5,624,400.71 23,917,890.00 26,464,780.00 2,546,890.00
Febrero 36,375,624.91 48,059,512.00 11,683,887.09 24,641,510.00 18,499,390.00 (6,142,120.00}
Marzo 92,032,834.71 80,348,947.00 (11,683,887.71 24,407,497.50 24,746,299.00 338,801.50
Abril 62,875,842.50 62,875,842.00 (0.50 16,988,290.00 19,114,424.00 2,126,134.00
Total 261,984,243.83 256,359,842.00 (5,624,401.83 89,955,187.50 88,824,893.00 (1,130,294.50)

CXC Abr.30/2025 s/g cuadro control

Diferencia entre cuentas por cobrar

duria

(224.75)

39,075,086.11

(40,205,380.61)

Fuente: Reportes de SIIF Nacion, P&G y cuadro control suministrados por el auditado.

Con relacién al Proyecto de Panaderia, se evidencid lo siguiente: en el mes
de marzo del 2024 en nota al Estado de Resultados menciona que por error no
se registré ventas por valor de $29.890 (registrandose en el mes de abril en
Activa) siendo el valor total de la venta en marzo de $26.489.910 mas $29.890
total $26.519.800, asi mismo se observa una diferencia entre lo causado en SIIF
Nacion vs lo reportado en el Estado de Resultados en el mes de enero de $1.650
y en el mes de noviembre de menos ($540) para un valor de $31.000 total al
final del afio 2024, situacidon que no se observd ajustada en los Estados de
Resultado.

Asi mismo en el reporte de ventas de Activa del aiio 2024 (emitido Jun
5/2025), se observa que en octubre, hay una venta con fecha enero 21/2024
CV1803 por $463.500 y nuevamente el mismo registro se encuentra con fecha
octubre 21/2024 CV1812 por $463.500, dos veces el mismo valor; ahora bien
se buscan estos registros en el reporte de causacién y recaudo de SIIF Nacidn
pero solo se encuentra un solo registro EXP 54415 por $463.500, luego se
compara el valor total del reporte de Activa $280.934.910 y el reporte de
causacion de SIIF Nacién $280.473.060 y arroja una diferencia de $31.000
arriba justificada; no se entiende porque si el documento CV1803 era un posible
error de fecha no fue corregido y porque en si ambos registros de venta suman
en el total de ingresos del afio 2024 en Activa estos mismos no registran y suman
en SIIF Nacién, igualmente hay una alteracion en los consecutivos de los
registros contables.

Para el afio 2025 con corte a abril, se hace la comparacion entre los reportes de
ventas Activa $88.824.890 y causaciéon de SIIF Nacién $89.282.423.61
arrojando una diferencia de $457.533.61, las cuentas por cobrar no son
coincidentes en ambos afios y cortes de fechas, con el cuadro control de
pagaduria.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion: Direccion General Calle 26 No. 27-48

Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1120

cinterno@inpec.gov.co

Pagina 32 de
108



mailto:cinterno@inpec.gov.co

INPEC

El Proyecto Expendio, salvo una pequ—eﬁa diferencia en ambos afios 2024 y
2025 se encuentra cuadrado sus ingresos Activa vs SIIF Nacidn.

Sumado a lo expuesto en los puntos del 1 al 6 respecto a las diferencias entre
los ingresos, puede estarse presentando una violacion al principio de devengo
toda vez que los registros no son coincidentes ingreso de ventas en activa vs
causacion; ya en trabajo de campo in situ, los responsables de proyectos
reportan que las ventas y productos para la venta de los proyectos son
entregadas al punto de comercializacién (lugar de acopio de producto, no es
Punto Libera) incluido el dinero por las mismas ventas (canceladas a los
administradores, dindmica que no esta normada ni para los administradores de
proyectos ni para el responsable de comercializacién), en donde el responsable
hace los debidos registros en el aplicativo Activa y genera la factura ante la DIAN
y posterior los dineros y el reporte de las ventas, son entregados al area
financiera donde son consignados los dineros y registrados en SIIF Nacién
guedando asi el registro contable en la Subunidad de Negocio con informacion
base para la elaboracion de los Estados Financieros de la Institucién. Asi mismo
es importante resaltar que dichos ingresos son la base de liquidacién de los giros
reglamentarios, mismos que contribuyen a la labor misional y que posterior son
traslados a la Cuenta Unica Nacional; de alli su debido tramite y registro en los
Estados de Resultados.

CRITERIO

e Procedimiento Manejo de ingresos y otros recursos, cédigo PA-GF-P017-
V1 7/Septiembre/2018, numeral 2, el cual menciona:

"2. Registrar causacion bdasica del ingreso. Cada vez que sucede el hecho
econdmico, es decir se genere una venta o se preste un servicio, se debe registrar
la causacion basica de acuerdo al concepto de ingreso en SIIF Nacion segun el
proceso publicado en la pagina del Ministerio de Hacienda en el link...” (Subrayado

propio).

« Politica contable de ingresos, cédigo PA-GF-PL7-V1 30/Septiembre/2019,
objetivos que a la letra dice:

"Establecer los criterios y las bases contables que el INPEC aplicara para el
reconocimiento, medicidn, revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos
relacionados con los Ingresos sin Contraprestacion y con Contraprestacion, para
asegurar la consistencia y uniformidad en los estados financieros, de acuerdo con
los lineamientos bdsicos y generales emitidos por la Contaduria General de la
Nacién.” (Subrayado propio).
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Lineamientos SUBDA 2024 y 2025, parte de Comercializacion, punto 2
relaciona:

"La venta de los productos de actividades productivas a visitantes con el fin
de ofrecer los productos realizados por las personas privadas de la libertad, se
puede realizar, a través de la cuenta del establecimiento y entregando el
respectivo soporte, permitiendo preventas en dias anteriores a la produccion y/o

venta a visitantes de PPL, o el pago en la oficina de Pagaduria del ERON”
(Subrayado propio).

Se presume de su incidencia disciplinaria por posible incumplimiento de los
deberes del servidor publico de acuerdo con el numeral 1, 41 y 42 del articulo
38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General
Disciplinario”, que dice:

"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

42. Capacitarse y actualizarse en el area donde desempefa su funcion”.

CAUSA

Falta de capacitacion del personal que administra los proyectos en
normativa contable y de administracion de recursos.

Falta de coordinacion entre las areas de Administracién de proyectos,
contabilidad y pagaduria.

Falta de controles internos con la documentacidn que soporta el hecho
economico.

CONSECUENCIA

Deficiencia en el control sobre lo que se consigna (SIIF Nacién) y lo que
se reporta en los Estados de Resultados (Activa).

Base para liquidacién de giros reglamentarios errada y traslado de dineros
a fondos especiales equivocados.

Pérdida del reflejo fiel de la realidad econdmica de la actividad productiva
o0 comercial.

Errores en la toma de decisiones.
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o Desorden administrativo y conflicto interno entre las areas intervinientes.
e Multas y sanciones fiscales por omisidon de ingresos.
e Posible fraude fiscal con consecuencias penales.

ANALISIS DE RIESGO

Se encuentra una relaciéon del presente hallazgo con el Mapa de Riesgo
Institucional (R100) cuyo riesgo es: "Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva
o0 beneficio a nombre propio o de terceros a cambio de entrega de recursos (dinero,
materia prima, insumos, maquinaria, equipo, herramientas, semovientes, cultivos y
productos elaborados o en proceso) que se utilizan u obtienen en el desarrollo de las
actividades productivas para el beneficio personal o de terceros”.

y cuya causa inmediata es:

4. Omisién de procedimientos como el costeo de produccion diaria, asi como del
registro y control de inventarios”.

De acuerdo a lo anterior se evidencia la materializacidn del riesgo, por lo cual se
hace importante que el proceso verifique la pertinencia de los controles
existentes o la identificacién de nuevos controles.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

El auditado Colonia Penal Agricola de Oriente en su respuesta con radicado No.
2025IE0154207, sustenta entre otras cosas lo siguiente:

"Durante 99 afos la colonia penal, mantuvo un manejo cultural con los procesos
de comercializacion de los diferentes productos elaborados o producidos en los
sistemas agro industriales de la colonia. Dicho manejo cultural se sustenta en
diligenciamiento de planillas de ventas con una vigencia a 30 dias, sin embargo,
alguno de los consumidores (ccv y administrativos) no cancelaban en el debido
tiempo por lo que no queda recaudado dentro del mes en el aplicativo SIIF,
marcando una diferencia entre lo reportado en los estados de resultados que es el
total de los ingresos (cuentas por cobrar vs lo recaudado por pagaduria). Dicho
manejo cultural hace parte "“de bienestar para el personal de CCV vy
administrativo...”

Al evaluar la respuesta del auditado se identifica que el establecimiento aduce
como causa principal de este hallazgo, a un factor cultural, mismo que es preciso
ajustar a las normas y procedimientos vigentes en debida forma, por lo que es
necesario RATIFICAR el hallazgo para establecer estrategias de optimizacion
por medio de un plan de mejora.

RECOMENDACIONES

e Revision de normativa donde se convalide la practica existente.
e Revision y conciliacidn periddica de ingresos.
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e Realizar campafia de sensibilizacion respecto al cumplimiento de las
responsabilidades segun la practica adoptada, el debido manejo de los
ingresos, y el cumplimiento de las politicas contables.

HALLAZGO N°6 DEFICIENCIA EN EL CONTROL DE COSTOS DE
PRODUCCION Y GASTOS GENERALES EN LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS
- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA COMPARTIDO CON LA SUBDIRECCION DE
HABILIDADES PRODUCTIVAS Y REGIONAL CENTRAL.

CONDICION

A seleccidon y durante la revision de los registros del aplicativo Activa, actas del
Comité de Seguimiento y Control de Actividades Productivas que soportan los
Estados de Resultados, los inventarios de semovientes, materia prima e
insumos, compras, bajas, reposiciones, reavallos positivos y negativos de los
proyectos productivos avicultura, porcicultura, piscicultura y ganaderia del
periodo de enero a diciembre del 2024 y enero a abril del 2025, se evidenciaron
irregularidades que afectan la confiabilidad del proceso, tales como:

1. Proyecto Productivo AVICULTURA:

e« En Acta No. 113 ene31/2024 se aprueba el reavallo negativo y se venden
47 gallinas en enero, mismas que no se reflejan en el aplicativo Activa,
pero si su costo.

e En el mes de febrero/2024 se registra reavallo dos veces, pese a que en
enero ya se habia realizado el de ese mes.

e En el mes de abril se hacen dos ventas de gallinas del mismo lote el mismo
dia, pero por diferente precio, igualmente en los reportes de ventas ano
2024 y enero y febrero del 2025 producto huevo registra con una sola
referencia (201), con variacién en el precio de venta, luego no se observa
un control en el registro de la producciéon de huevos segun su seleccion y
clasificacién en A, AA, AAA y Jumbo, lo que si se detalla para los meses
de marzo y abril del afio 2025.

e En el mes de abril no se observa el acta COSAP donde se autoriza el
reevalud negativo, pero aun asi se aplica el reevalud segun lo estima el
administrador por medio de cuadro de Excel.

o Para el mes de octubre/2024 se inicia con un inventario diferente al mes
anterior con una variacion de $123.672, por una compra (cubeta de
huevos) registrada después del cierre del periodo, afectando Ila
presentacion fiel de costos en los Estados de Resultados.

e Para el mes de diciembre/2024 se evidencia el registro de bajas $113.400
y reeavallos negativos por $758.000, pero no hay acta COSAP con la
autorizacién de esto y los mismos no estan reflejados en los Estados de

Resultados.
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e Se evidencioé bajas de 2 bultos de concentrado por presencia de moho en
el mes de diciembre/2024, lo cual indica deterioro de materia prima por
condiciones inadecuadas de almacenamiento o mala manipulacidn,
asimismo no se encontré documentacidon que respaldara una investigacion
de causas o acciones correctivas frente al hecho, repitiéndose esta
situacién nuevamente en el mes de marzo con 2 bultos mas.

Confrontando el nUmero de semovientes por mes vs la cantidad de concentrado
consumido se tiene un comportamiento muy irregular asi:

Imagen No.10 Comparacion aves vs consumos 2024 avicultura.

PROMEDIO | CONSUMO
MES AVES AVES Aves vs Consumo

Ene-2024| 653 18 1000
Feb 2024 624 32 900
Mar 2024] 619 55 800
Abr-2024] 580 15 700
Ma 2024] 747 53 600
Jun 2024 943 69
Jul-2024| 9285 52
Ago-2024] 920 59
Sep 2024|8985 51
Oct-2024] 873 61
Nov-2024] 840 7
Dic-2024] 7855 69
Ene-2025| 7545 78,5 ;Pmb q@ fLQqP ,q?q’b r&ry gﬁq’b q?q} q?q'b q“qy ‘_&,Lu q@? q@? q?r? r&q("
Feb 2025 750 55 JE I R S A N N e ST
Mar-2025| 7035 55
Abr-2025| 756 62

500
400
300
200
100

0

<

s PROMEDIO AVES CONSUMO AVES

Fuente: Elaboracion propia.

En febrero de 2024, se reporta un promedio de 624 aves con un consumo de
solo 32 unidades, mientras que en marzo (con menos aves: 619) el consumo
casi se duplica (55), lo cual no es coherente desde el punto de vista técnico.

En agosto de 2024, con 920 aves, se reporta un consumo atipicamente alto de
89 unidades, lo que contrasta con otros meses de similar poblacién (ej.
septiembre: 898 aves y consumo de solo 51).

En enero de 2025, el promedio de aves es menor que en agosto, pero el consumo
vuelve a ser alto: 78,5 unidades, sin justificacion documentada.

En julio, a pesar de contar con 928 aves, el consumo fue de apenas 52, lo que
representa una caida inexplicable en comparacién con otros meses similares.

Estas variaciones carecen de justificacion documental, que permitan explicar
dichas fluctuaciones.

Se identificaron irregularidades en la consistencia de los costos de ventas y
gastos mensuales del afio 2024, reflejadas en desalineaciones significativas
entre el nivel de ventas y los costos asociados. Por ejemplo:
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- En enero/2024, los costos ($5.879.425) superaron en un 31.7% a las
ventas ($4.464.000).

- En junio/2024, con ventas por solo $3.769.000, se reportaron costos por
$7.663.142, lo que representa una pérdida operativa sustancial y costos
mas del doble de las ventas.

- En contraste, en septiembre/2024, las ventas ascendieron a
$11.169.000, pero los costos registrados fueron solo de $4.022.946 (un
margen operativo inusualmente alto).

- Octubre/2024, por otro lado, muestra una inversién del patrén: ventas de
$11.623.500 acompafiadas por costos mas altos ($11.989.144),
generando un resultado negativo.

Estas variaciones no presentan una dinamica operativa coherente. No se
encontrd evidencia de una metodologia sistematica para el costeo, ni informes
de ajustes contables o eventos extraordinarios que expliquen estas diferencias.
Ver imagen anexa.

Imagen No. 11. Comparacién ventas vs costos y gastos 2024 avicultura.

AVICULTURA
MES Vent Costo de Ventas
o ve Ventas vs Costos y Gastos 2024
Ene-2024 4.464.000 5.879.425 14.000.000
Feb-2024 5.552.000 5.769.246

12.000.000

B 6.637.000 5.857.655 A\
Mar 2024 10.000.000 N—
. 5.897.500 6.383.142
o 10.111.000 7.026.398 8.000.000 /\
Ma 2024 111 026,
a 6.000.000 e
Jun-2024|  3.769.000 7.663.142 ——

4.000.000

Jul-2024|  8.023.500 6.554.780
2.000.000
Ago-2024|  9.260.500 9.100.284
Sep-2024] 11169.000 4.022.546 Ene- Feb- Mar- Abr- Ma- Jun- Jul- Ago- Sep- Oct- Nov- Dic-
Oct-2024|  11.623.500 11.989.144 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
Nov-2024|  9.400.500 8.515.732
e \/entas Costo de Ventas y gastos

Dic-2024| 10.101.000 8.385.043

96.008.500 87.146.937

Rentabilidad 9,2%

Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar los registros de los Estados de Resultados correspondientes al periodo
enero—-abril de 2025, se identificaron irregularidades en la relaciéon entre las
ventas y los costos de ventas (no registra gastos), las cuales podrian
comprometer la confiabilidad de los Estados de Resultados.

Especificamente, en enero de 2025, los costos ($7.745.832) superan las ventas
($7.439.000), generando un resultado operativo negativo desde el inicio del afo.

A partir de febrero hasta abril de 2025, los costos disminuyen drasticamente
(alrededor de $5.4 millones), mientras las ventas se mantienen estables o
incluso aumentan, situacion que puede estar relacionada con el cambio en la
administracion del proyecto, mejora que también se evidencié en la parte

produccion (huevo), lo que sugiere posibles modificaciones en el enfoque del
reqdistra o su reaqularidad clasificacion o control de los costaos \er |m;mpn
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Imagen No. 12. Comparacion ventas vs costos y gastos 2025 avicultura.

Ventas vs Costos - 2025

AVICULTURA
10.000.000
MES Ventas Costo de Ventas
y gastos 8.000.000
- 7.439.000 7.745.832
Ene-2025 6.000.000
Feb -2025 7.398.500 5.676.565
Mar-2025|  7.769.000 5465231 4000000
Abr-2025 7.812.500 5.967.138 2.000.000
30.419.000 24.854.766 -
Rentabilidad 18,3% Ene-2025 Feb-2025 Mar-2025 Abr-2025

—\/entas Costo de Ventas y gastos

Fuente: Elaboracion propia.

Proyecto Productivo PORCICULTURA:

El reporte del inventario inicial de semovientes es impreso el 22 de
diciembre del 2023, con fecha de corte el 31 de diciembre del 2023
(impresion antes del término del afio).

En acta 114 enero/2024 fecha alterada en el afio, mencionan que el cerdo
2381 se le da de baja por muerte, sin embargo, el inventario cierra con
ese semoviente sumando por $650.000; acta 113 de reeavallo de
semovientes relaciona que hay un reavallo positivo (+) de los neonatos
a precebos por valor de $4.920.000 quedando un inventario total de
$14.480.000, dicha informacidon no registra en el Activa, ni en el P&G.
Acta 115 enero/2024 de altas por nacimiento, es muy general (no solo
ésta, sino en la mayoria de las actas) no especifica la fecha de los sucesos
o dia en que nacieron los animales, cuantas hembras y cuantos machos,
pese a que nacieron en enero no se registran en el activa para reportarlos
en el P&G (lo hacen en febrero con valor segun peso), lo anterior denota
debilidad en el control de los semovientes.

En febrero aparece un neonato el 3319 en Activa por valor de 84.000 y
no hay informacion de donde sale o porque se ingresa, ya que en el acta
253 de reavallo no se observa anotacion alguna y alli mencionan el
nacimiento de 53 neonatos y el reporte de 2 mas 3307 y 3474 por
recuperacion, si tenemos en cuenta este total mas los 12 que no se habian
registrado son en total 68 neonatos y en el Activa registran 67, hay una
diferencia de 1 und.

En el mes de febrero el acta 253, se tiene un reavalto de $3.300.400, el
cual no coincide con los registros de activa ni con el reportado en P&G
$5.972.400, y los semovientes de levante tienen un cédigo diferente a los
reportados en el Activa, no se explica este cambio en ninguna parte.

Se observa que el reporte de ventas sacado el 16 de mayo del 2024 con
corte del 1 al 31 de marzo del 2024 reporta en la factura 1929 venta
semoviente N300 del 11 de marzo /2024 por valor de $617.400, luego
este mismo documento impreso el 10 de abril/2024 esta misma venta
reporta un valor de $180.000, en nota al P&G relaciona que los $617.400
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es una venta no reportada, pero segun los registros es un ajuste en una
venta, luego no es claro lo sucedido.

o En acta 484 bajas de abril/2024 se encuentran 3 bajas y se relacionan las
imagenes de los semovientes, en dos de ellas es la misma imagen en
diferente angulo.

e En el mes de mayo/2024 se hacen reavallos, pero no se observa acta del
COSAP donde se autorice este, sin embargo, se registra en activa por
$6.356.500 y dicho valor no es coincidente con el reportado en el P&G de
$6.585.700.

e Se observa que al parecer se cambia de numero al semoviente 3331 al
3391 dado a que este es el Unico que no aparece en la relacidon que viene
de abril/2024.

o Para el mes de junio/2024, el acta de reavallo 791 registra reavallos por
$5.141.050 igual a lo relacionado en P&G, pero no es coincidente con la
relacién en Activa $9.330.050, no se aportd acta de bajas con registro
fotografico, solo se mencionan los valores por baja.

o El semoviente 3542 es reportado en el acta 791 como vendido con el
coédigo 3540 estos registros se pueden evidenciar entre el comprobante
de venta y el acta.

e Se da la venta de estiércol de cerdo (abono organico) a la misma Colonia
800 k por $1.000.000 (no se evidencia un control de ventas entre
proyectos).

e En acta 879 de julio/2024 no mencionan que una cerda haya parido,
adicional no hay registro de esa cerda en los meses anteriores, segun
informan se venden 3 neonatos de la cerda 2226 que se asume es la que
pario.

e Seobserva la misma acta 879 de julio/2024 firmada por el comité COSAP,
pero con diferente informacion respecto a los reavallos de este mes en
los porcinos.

e No se observa acta de COSAP de agosto/2024, donde se informe de
cerdas paridas, sin embargo, hay ventas de 17 neonatos no registrados.

e Se observa 5 neonatos nuevos en agosto/2024, pero no hay registro del
nacimiento.

e En agosto registran de una vez desde la bodega de neonato a la de pie
de cria dos cerdas.

e Aparece en el inventario de levante la cerda #3354 y desaparecio la cerda
#3454 sin encontrar registro escrito de la novedad.

e En cuadro Excel como anexo al P&G agosto/2024 se relaciona 5 neonatos
por nacimiento sin embargo en la relacidn solo valora 1 de ellas que ya
estaba en el inventario y no se habia relacionado al igual que los 17
neonatos vendidos.

e No se da consumo de ningun medicamento ni de chapetas, pese a haber
neonatos adicionales registrados en el mes de agosto/2024.

e Se vende en septiembre/2024 cerda 2959 bodega pie de cria por
$500.000, menor valor que en libros $1.000.000, generando pérdida en
un 50%, no se evidencid acta de la situacion.

¢ No registran los nacimientos en Activa en las fechas que corresponden,
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ya que se observan ventas de semovientes por valores superiores a los
de un recién nacido y que no registran en el inventario.

e Los reportes de existencias costeadas del mes de septiembre/2024 fueron
impresos y tienen fecha de corte el mismo dia Octubre2/2024 debiendo
ser al 30 de septiembre del 2024.

o El semoviente No. 3354 aparece en el mes de agosto en el inventario, y
desaparece en el mes de septiembre/2024 y el semoviente 3454
desaparece en el mes de agosto/2024 y vuelve a aparecer en el mes
septiembre /2024 con reavallo y no se observa explicacién en documento
alguno de la novedad.

e Acta 1345 del 10 nov/2024, informan de bajas por muerte de neonatos
de la cerda 2224 dos el dia 25(no relaciona el mes), pero luego mencionan
que la baja es por parto distécico del 30/11/2024, no es clara la
anotacién, pues el acta es del 10 de noviembre/2024.

e La cerda 3474 fue un recuperado de neonato de febrero/2024, y en abril
es trasladado a pie de cria, a noviembre 2024 registra en inventario por

e $805.000, luego se le hace reavaluo negativo por $305.000 y es vendida
por

e $746.200 todo esto en el mismo mes.

e Segun acta 1481 nov/2024 el semoviente 3476, tiene Afeccién ovarica de
produccion de andrdgenos - "produccién de testosterona" ingresa en
febrero/2024 por reposicion de la aseguradora por valor de $2.500.000 y
en noviembre se hace reavallo negativo por $2.000.000, no se observa
certificado de veterinario como soporte a este registro.

e Los reavallos negativos del mes de noviembre/2024 registrados en el
inventario no se observan en el P&G de este mismo mes.

e Acta 41 de dic 31/2024 reavallo de semovientes, no tiene coherencia con
el consecutivo que se trae, no tiene logo institucional, en el campo de la
agenda tiene un error, pues habla de emitir concepto reevallo inventarios
semovientes mes de noviembre de 2024, siendo del mes de diciembre.

e Segun acta 158 del 31 de enero del 2025 se informa que por el nacimiento
y ganancia de peso de los lechones se ingresan directamente a precebos,
no mencionan cuando fue el parto ni de que cerda es.

e En Acta 484 marzo/2025 el semoviente 2932, (sin logo institucional)
relacionan: “baja por muerte de semoviente pre gestacidon, por falla
multisistémica por inanicién segin necropsia emitido por el médico
veterinario”, se aporta registro fotografico, no se observa certificado del
médico veterinario.

e En acta No. 483 del 31 de marzo/2025 (escaner incompleto), en la
relacién que hace el administrador del proyecto se observa un aparte, que
dice: " se informan las novedades y hallazgos identificados en el activa
con algunos cddigos de ejemplares que ya no registran en la granja”, y en
los soportes a esta acta registra anexo en Excel, donde se informa de
manera detallada el estado del inventario con sus respectiva novedad al
momento actual del semoviente y adicional informan de casos de
semovientes con cddigos: 2387, 2391 (ambos informan muerte por
infarto del afio 2020 y 2021), y 2163,5696, 5706, 5708, 5736, 6816,
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7019 con los demds semovientes, el administrador solicita apoyo del
COSAP, para identificar semovientes que registran en los inventarios de
porcicultura, ante esta novedad se informa que los soportes anexos a los
Estados de Resultados en el afio 2024 y lo corrido a abril del afio 2025 no
registran la existencia de estos codigos, luego se evidencia la existencia
de otras bodega o bodegas con inventarios que no fueron reportados, ni
se encuentran incluidos en los Estados de Resultados mencionados, esta
omisién implica que los Resultados Financieros del periodo no reflejan la
totalidad de los movimientos econdmicos ni bioldgicos reales, afectando
la integridad del proceso operativo y contable.

Con relaciéon a los semovientes vs concentrado no se puede establecer una

dindmica sistematica, se resalta que la unidad de medida en el inventario del
concentrado es en bultos, teniendo los siguientes resultados:

Imagen No. 13. Comparacion porcinos vs concentrado 2024 y 2025 porcicultura.
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Fuente: Elaboracion propia.

En todas las etapas se evidencian incongruencias significativas entre el nimero
de animales promedio por mes y el concentrado consumido. Encontrandose lo
siguiente:

Se reportan animales sin consumo (por ejemplo, Pie de Cria y neonatos

¥

INPEC

Bodega Levante vs Concentrado

S
& g 2 & 3 g ’ X T g ’
@ NP @ PR T @

= | evante Promedio Concentrado

Bodega Preceba vs Concentrado

e Preceba Promedio Concentrado

en enero 2024, Levante en marzo y noviembre 2024).

Se reporta consumo sin poblacién (Neonatos en enero y abril 2025,
Levante en abril 2025, Preceba en septiembre y diciembre 2024).
Esto indica posibles errores en el registro, omisién de datos, o asignacion

incorrecta del concentrado en las planillas mensuales.

En Levante, el consumo mensual oscila entre 0 y 76 unidades para

poblaciones similares (ej. marzo vs abril 2024).

En Preceba, hay meses con hasta 25 animales sin consumo registrado

(abril 2024).

En Neonatos, se observan aumentos subitos (ej. de 4 a 21 unidades entre
enero y febrero de 2025) sin que la poblacion lo justifique
proporcionalmente.

En Pie de cria, los registros varian entre 0 y 31 unidades con poblaciones

estables entre 18 y 21 animales.
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Estas fluctuaciones no responden a cambios técnicos conocidos ni a protocolos
estandarizados y, por tanto, afectan la confiabilidad de los indicadores

productivos y econdmicos, toda vez que no se observdé documentacién al
respecto.

Se evidencian riesgos que impactan en la confiabilidad de los Estados de
Resultados, al no haber una correcta imputacidon del gasto por bodega.

Se hace comparativo ventas vs costo de venta y gastos obteniendo los siguientes
resultados:

Imagen No. 14. Comparacion ventas vs costos y gastos 2024 y 2025 porcicultura.

PORCICULTURA
Somod Ventas vs Costo de venta 2024
MES Ventas ostoce
Ventas y gastos 35.000.000
Ene - 2024 8.061.531 13.386.910 | =0 000,000
Feh - 2024 - 9.319.594
25.000.000
Mar -2024 5.610.000 7.220.551
Abr- 2024 1.980.000 10.755.926 | 20.000.000
Ma -2024 3.626.900 15.296.122 |  15.000.000
Jun -2024 5.354.230 7.834.174 | 10.000.000
Jul - 2024 4.621.003 9.945.891 5,000,000
Ago - 2024 10.991.745 13.102.400
Sep - 2024 25.000.875 2B.667.675 Ene- Feb- Mar- Abr Ma- Jun- Jul- Ago- Sep- Oct- Nov- Dic-
Oct- 2024 6.230.752 5.518.250 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
Mov - 2024 3.194.200 6.153.476
— \lentas = Costode Ventasygastos
Dic - 2024 6.612.900 8.258.819
81.284.136 135.479.788
Rentabilidad -66,7%
Ventas vs Costo de venta 2025
25.000.000
PORCICULTURA 20.000.000
Costod
MES Ventas ostode _
Ventas y gastos 15.000.000
Ene - 2025 3.337.000 7.589.415
Feb - 2025 7.933.600 9.746.968 10.000.000
Mar-2025|  10.725.990 7.274.875 5.000.000
Abr - 2025 19.131.250 18.521.394
122.411.976  178.612.439 Ene-2025 Feb-2025 Mar-2025  Abr-2025
Rentabilidad -45,9%

— \/entas = Costo de Ventasy gastos

Fuente: Elaboracion propia.

Durante la mayoria de los meses del afio, el costo de ventas y gastos supera los
ingresos por ventas, lo que evidencia un margen operativo negativo sostenido,
por ejemplo:

- Enero/2024: Ventas de $8.061.531 vs. costos de $13.386.910 — pérdida
operativa cercana al 66%.

- Abril/2024: Ventas de $1.980.000 vs. costos de $10.755.926 — pérdida
superior al 440%.
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- Mayo/2024: Margen aun mas baja, con costos por $15.296.122 y ventas
de solo $3.626.900.

- En febrero/2024 no se registra ingreso por ventas, pero si un costo de
ventas de $9.319.594, lo que refleja:

*Falta de sincronizacion entre produccién y comercializacion.
*Posible ausencia de facturacidén o errores de registro.
*Imputacién de gastos sin ingresos que los respalden.

- Los ingresos mensuales oscilan drasticamente: Desde $1.980.000 en abril
hasta $25.000.875 en septiembre. Esto puede indicar ausencia de
planificacion comercial, ventas por oportunidad o ausencia de ciclos
regulares de produccion.

- Incluso en meses de baja actividad (como abril y mayo), los costos
permanecen altos, lo cual sugiere:

*Elevada carga fija operativa (personal, insumos, servicios).
*Mal control del consumo de recursos (concentrado).
*Pérdida de inventario o ineficiencia en la conversion alimenticia.

- En septiembre se logra el mayor ingreso del afo, pero los costos aun lo
superan, generando nuevamente resultado negativo (ventas $25M vs
costos $28.6M). Esto evidencia que ni siquiera el mejor mes de venta
logran sostener la dinamica operativa.

3. Proyecto Productivo de PISCICULTURA:

Durante la revision documental y analisis del proyecto de piscicultura, no se
aporté evidencia suficiente, sobre el sistema de conversion o trazabilidad entre
la compra de alevinos por unidad (materia prima) y la venta o inventario de
producto terminado en kilogramos, lo que impide verificar:

- El método o coeficiente de conversion de unidades a peso (kg) aplicado
en el proceso productivo.

- La relacién entre los costos por unidad registrados en la fase inicial y los
costos consolidados por peso en el producto terminado.

- La consistencia entre los lotes de compra de alevinos y la especie o clase
de pescado reportada en el inventario final, evidenciando la presencia de
al menos una clase de pescado no relacionada con las compras
registradas, lo cual indica una falta de trazabilidad entre la entrada de
materia prima y el inventario final de producto vendido o en stock.

Esta situacion representa una debilidad critica en el control de trazabilidad y
costos de produccién, ya que:

- No es posible validar si los costos registrados corresponden efectivamente
al tipo de especie producida o vendida.

- Se compromete la confiabilidad del sistema de costeo y del inventario
contable, afectando la razonabilidad de los Estados de Resultados.
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- Existe riesgo de omisiones, sobrecostos, o registros inadecuados de
salidas de producto terminado.

Se tienen los siguientes registros en general:

e Las actas COSAP, no relacionan la conversiéon de unidad de pescado a
kilos, o el sistema adoptado de conversién.

e« Mencionan en acta 113 enero/2024 que hubo reavallo de $420.000
quedando un inventario de $5.888.400, valor que no se refleja en los
reportes del Activa.

e En acta 118 enero/2024 menciona novedad por depredadores de 150
tilapia roja, 100 nildtica y 212 cachama, no se aporta registro fotografico
al respecto.

e« En andlisis al inventario de febrero/2024 registra una baja de 747
cachamas por $2.091.600 y no se encontrd informacién al respecto.

En confrontacion de las ventas vs costos se tiene lo siguiente:
Imagen No. 15. Comparacion ventas vs costos y gastos 2024y 2025 piscicultura.

PISCICULTURA
Costo de Ventas vs Costo de venta 2024
MES Ventas Venta t
‘entas y gastos 7.000.000
Ene - 2024 1.104.000 681.200
Feb - 2024 1.458,200 5.730.400 | ©:000-000
Mar -2024 2.964.000 4,097,900 | 5.000.000
Abr- 2024 1.263.000 2.348.200 | 4.000.000
Ma -2024 3.899.760 2845.050 | o 100 000
Jun -2024 2.019.000 1.797.950
2.000.000
Jul - 2024 2.687.480 2,186,766
Ago - 2024 3.778.500 1.180.500 | 1:000.000
Sep - 2024 507.500 3.114.974 -
Oct - 2024 2.350.000 1.664.500 Ene- Feb- Mar- Abr- Ma- Jun- Jul- Ago- Sep- Oct- Nov- Dic-
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
Nov - 2024 £38.000 505.680
Dic - 2024 4.675.500 4.037.792 — \/entas === Costode Ventasy gastos
27.345.960 30.191.112
Rentabilidad -10,4%
Ventas vs Costo de venta 2025
PISCICULTURA 8.000.000
Costo de 7.000.000
MES Ventas
Ventas y gastos 6.000.000
Ene - 2025 - 2.833.257 2.000.000
Feb - 2025 - 1.067.621 4.000.000
Mar-2025)  3.540.120 4.374.850 5.000.000
Abr - 2025 §.736.850 6.616.000 2.000.000
1.000.000

10.276.970 14.801.728
Rentabilidad -44,3% Ene-2025  Feb-2025  Mar-2025  Abr- 2025

— \fEntas = Costo de Ventasy gastos

Fuente: Elaboracion propia.
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Durante el analisis de los ingresos por ventas y los costos de ventas y gastos
asociados al proyecto de piscicultura durante el afio 2024, se evidencio una alta
variabilidad e inconsistencias en la relacién entre ingresos operacionales y costos
asociados, sin que existan justificacidn al respecto.

En febrero de 2024, se reportaron ventas por $1.459.200, mientras que los
costos ascendieron a $5.730.400, generando un margen operativo negativo en
mas de 290%, sin evidencia de justificacion alguna.

En septiembre de 2024, se registraron apenas $507.500 en ventas con costos
por $3.114.974, para este mes se reporta una baja de 248 alevinos de tilapia
roja, por lo demas no se observa otra justificacion.

De forma contraria, en meses como agosto y noviembre, se presentan margenes
inusualmente altos (ventas por $3.778.500 vs costos de $1.180.500), sin que
se identifigue un sistema de costeo que permita explicar la eficiencia alcanzada
o los coeficientes de conversion aplicados.

Estos comportamientos irregulares y no consistentes en la estructura de ingresos
y costos por mes no cuentan con trazabilidad productiva, documental ni contable
gue permita evaluar si los costos corresponden efectivamente a la produccion
vendida o si existen errores en la imputacion de gastos.

Para el periodo de enero — abril del 2025, se evidencia que en enero y febrero
se registran costos de venta por $2.833.257 y $10.067.621 respectivamente,
sin reporte de ventas en dichos meses. Adicionalmente, aunque en marzo y abril
se presentan ingresos ($3.540.120y $6.736.850 respectivamente), el
comportamiento de los costos asociados es discrecional y no guarda relacion
proporcional con los volumenes vendidos o con un sistema de costeo por ciclo o
produccion acumulada.

Esto indica que los costos se estan registrando de manera periddica y contra el
ingreso efectivo, lo cual vulnera el principio de asociaciéon entre ingresos y
gastos.

Durante la revision del componente de Costo de Ventas y Gastos del proyecto
de piscicultura, se identificé el registro de bienes de naturaleza no directamente
atribuible a la produccién como parte del costo de ventas mensual.
Especificamente, en items como: Malacate par tensionar Guayana de acero
1/8, silla ejecutiva ergonémica, fumigadora royal condor cap 20 It,
guadaina shindaiwa B-45, registrados dentro de las cuentas de costos de
venta, cuando en realidad su naturaleza corresponde a activos fijos,
herramientas de apoyo o gastos operativos indirectos.

Dichos elementos no guardan una relacién directa, inmediata ni proporcional con
la produccién mensual de biomasa o con la venta del producto, y por tanto no
cumplen con los criterios técnicos ni contables para ser reconocidos como costo
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de ventas.

La confrontacién de semoviente vs concentrado no se pudo realizar por
informacion insuficiente respecto a las cantidades de peces beneficiadas, entre
otros.

4. Proyecto Productivo de GANADERIA:
Se encontro relacionada la siguiente informacién:

o La fecha de expedicién del inventario final de enero/2024 del proyecto
productivo ganaderia tiene fecha de emisién el 22 de enero/2023 con
fecha de corte del 31 de enero del 2023.

o Para el mes de diciembre/2024 registran en el inventario semoviente con
referencia No. 4376, sin encontrarse justificacion alguna de la misma.

e Segun acta 16 de enero/2025 el semoviente 4673 presenta un revallo de
300,000 pero en inventario final de diciembre no aparece registrado el
reavallio y desaparece el semoviente del inventario, no se encuentra
justificacion al respecto.

o El semoviente 4800 registra en inventario de machos lactantes siendo
numero par, lo cual difiere la politica de marcacién adoptada por el CPMOS
el cual es numero par hembra, nUmero impar macho.

Revisadas las ventas vs los costos del afio 2024 se analiza lo siguiente:

Imagen No. 16. Comparacion ventas vs costos y gastos 2024 ganaderia.

GANADERIA
Ventas vs Costos y gastos 2024
MES Ventas Costo de Ventas
ygastos A0, 000,000
Ene-2024 4,220,900 4220900 | <3%000,000
Fab- 2024 9,548,500 5,247,776 30,000,000
Mar-2024 6,274,000 9,117,300 25,000,000
Abr- 2024 11,906,000 5,538,650 20,000,000
May-2024 37,399,100 22,616,650 15,000,000 L
Jun-2024 9,525,500 17,455,830 10,000,000 "'"ﬁ\_
Jul- 2024 11,136,880 6,776,360 5,000,000 //\V
Ago- 2024 12,720,282 £,026,950 .
Sep- 2024 11,137 888 15,905,988 Ene- Feb- Mar- Abr- May- Jun- Jul- Ago- Sep- Oct- Nov- Dic-
Oct. 2024 5,351,000 14.607.708 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
Nov - 2024 5,502,500 7,259,427 e 1 11 15 Costode Ventas y gastos
Dic - 2024 5,200,000 15,464,403
130,922,550 130,237,952
Rentabilidad 0.5%

Fuente: Elaboracion propia.

Se evidencia que en varios periodos existe una fuerte disociacién entre las
ventas registradas y el costo de ventas asociado; en marzo los costos de ventas
($9.117.300) superan de forma considerable a las ventas ($6.274.000) en junio,
se registran costos por $17.455.830, casi el doble que los ingresos del mes
($9.525.500), en septiembre, octubre y diciembre, los costos exceden de
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manera desproporcionada las ventas del proyecto, afectando la utilidad
operativa. Lo anterior sugiere que los costos no estan siendo asociados al ingreso
de forma adecuada y pueden estar relacionados con:

- Inclusidn de elementos no atribuibles al costo de venta (situacidn
evidenciada en otros proyectos).
- Ausencia de un costeo por lote o ciclo productivo.
- Revalorizacidn o ajustes discrecionales no soportados en documentacion
técnica o contable.
Para el periodo de enero a abril del afio 2025 se tiene lo siguiente:

Imagen No. 17. Comparacion ventas vs costos y gastos 2025 ganaderia.

Ventas vs Costos y gastos 2025

GANADERIA
40,000,000
Costode Ventas
MES Ventas & 20 000 000
ygastos U, 000,000
Ene - 2025 3,818,000 6,389,157
Feb- 2025 8,151,750 7,546,186 10.000.000
Mar - 2025 37,387,650 33,161,879 S
Abr - 2025 7,502,250 6,931,371
56,859,650 54,028,593 Ene-2025 Feb-2025 Mar-2025 Abr-2025
Rentabilidad 5.0% — \ENtas = COsto de Ventas y gastos

Fuente: Elaboracion propia.

El proyecto productivo de ganaderia presenta una relacidn estrecha de los costos
de ventas y gastos representan entre el 85% y mas del 100% de los ingresos
operacionales, generando una utilidad operativa minima o incluso negativa.

En enero, los costos superan las ventas en mas de $2.5 millones, lo que
representa una pérdida bruta.

En febrero y abril, aunque los ingresos aumentaron, los costos se mantienen
elevados, sin evidencias de mejoras operativas sostenibles.

En marzo, aunque se registra un incremento significativo en las ventas
($37.387.650), los costos asociados ($33.161.879) absorben casi la totalidad
del ingreso, reduciendo al minimo el margen de utilidad.

Lo anterior refleja la misma situacidon expuesta para el afio 2024 respecto a la
falta de eficiencia en la relacién ingreso/costo.

Es necesario resaltar que, en los Estados de Resultados de las actividades
productivas, piscicultura, porcicultura y ganaderia, los valores correspondientes
a inventarios iniciales y finales conformados por semoviente, materia prima e
insumos no son concordantes de un mes a otro, sin embargo, el inventario de
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semoviente el cual fue evaluado, salvo casos en particular al interior del mismo
mes son coincidentes, a excepcion del proyecto de piscicultura, por lo ya
expuesto.

En resumen:

Se identificaron compras o registros contables hechos en periodos distintos al
gue corresponde la operacion real (ej.: compras registradas después del cierre
de estados financieros o con fechas posteriores), faltando al principio de
devengo.

Los costos de ventas superan las ventas sin justificaciéon clara, lo cual genera
dudas sobre el calculo adecuado del margen bruto o la correcta imputacion de
los costos, faltando al principio de razonabilidad.

Cambios en criterios de valoracion (como reavallos discrecionales de
semovientes) sin autorizacién formal, afectan la comparabilidad y consistencia
de los estados financieros; faltando al principio de uniformidad.

Se vulnera el principio de registro confiable y oportuno de la informacién, al no
llevar un control adecuado de nacimientos, reavallos, conversiones de unidad y
CONSUMoS.

Inexistencia o falta de trazabilidad en el control de inventarios (inicial y final), y
diferencias en la cantidad de animales vs alimento consumido, sugieren fallas en
el sistema de control y en la precision de la informacion, incluso en la
oportunidad en el registro; faltando a los principios de integridad y exactitud.

Se realizaron reavaluos o bajas de activos bioldgicos (semovientes) sin
autorizacién del superior jerarquico ni soporte técnico, vulnerando la cadena de
mando y control, funcién delegada al comité COSAP.

No hay evidencia de conciliacion entre las unidades compradas (€j. alevinos por
unidad) y las unidades vendidas (por kilo), en el proyecto de piscicultura, lo que
impide la trazabilidad del costo real y de las existencias., faltando al
procedimiento de control de inventarios.

En revisidon a la materia prima se observa que el consumo de concentrado se
relaciona por bultos, que pueden ser de 50 kilos o de 40 kilos, y al costear se
hace por unidad (bulto) igual sucede con los medicamentos, estos relacionan en
ocasiones en los reportes como frasco o por unidad, pero el consumo se da en
mililitros, lo que le quita precisidon al valor del costo. Igual sucede con el registro
de compras de concentrado en meses posteriores a su adquisicion, desfigurando
el comportamiento real del costo.

Asi mismo se asocia falta a criterios administrativos y de control como:

Falta de documentacidn soporte, que justifique las bajas, conversiones de
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unidades del inventario, consumo irregular de concentrado en relaciéon con el
promedio de animales, va contra los criterios basicos de transparencia y control.

Debilidades en el sistema de costeo, pues se evidencia una mala imputacién de
costos (por ejemplo, incluir fumigadoras o sillas dentro del costo de ventas), lo
cual viola los principios de contabilidad de costos y distorsiona los resultados.

Se infringen normas sobre el reconocimiento, medicion y revelacion de activos
biolégicos, inventarios, y resultados, especialmente por falta de soporte técnico
y documentacion objetiva.

Posibles incumplimientos en los registros y trazabilidad de semovientes,
especialmente en porcicultura y piscicultura, donde la conversion y clasificacién
de especies no es clara ni coincide con compras reales (normativa ICA).

Se vulnera el principio de registro confiable y oportuno de la informacién, al no
llevar un control adecuado de nacimientos, reavallos, conversiones de unidad y
CONSUMoS.

CRITERIO
Por los administradores de los proyectos:

e Acuerdo 010, articulo 31. De la organizacion y funcionamiento de los
proyectos productivos que relaciona los siguientes:

"... El administrador de cada proyecto productivo dependera directamente de dicho
funcionario y sera responsable directo de los bienes que estan a su cargo y de su
operacion econdémica.

...., llevaran contabilidad de costos, analizaran los mercados para inscribirse a ellos
y determinar precios de venta, expediran comprobantes de ingreso y egreso
facturas de venta manual o mediante mdaquinas registradoras.” Subrayado propio.

e Creacién, fortalecimiento, actualizaciony gestion de
actividades productivas - trabajo directo, cdédigo PM-TP-P01 V3 Sep
26/2024 Actividad 8 Iniciar o continuar operacién de la Actividad
Productiva que en su descripcidn dice:

“Iniciar o continuar operacion de la Actividad Productiva una vez se hayan realizado
las inversiones necesarias para ponerla en marcha. A partir de ese momento se
alimentara de manera diaria el aplicativo provisto por el Instituto para tal fin, en
este debera registrarse todos los dias la siguiente informacion:

a) Inventario inicial, b) facturas de compra, c) ordenes de pedido, d) costos de
produccion, e) inventarios de producto terminado, f) comprobantes de venta de
productos, entre otros.” Subrayado propio.

e Lineamientos SUBDA 2024 y 2025 Pautas de baja y reavalio de
semovientes.
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Por los superiores jerarquicos:

Acuerdo 010 del 2024, Capitulo II Del control, seguimiento y fiscalizacion
de las actividades productivas y recursos propios generados por los
establecimientos de reclusién, articulos 52 y 53 los cuales refieren:

"Articulo 52. Del control y seguimiento de las actividades productivas y de la
aplicacion de los recursos de Caja Especial. Le corresponde a la Subdireccién de
Tratamiento y Desarrollo, a través de sus distintas Divisiones, ejercer el
seguimiento y control periddico sobre los recursos de presupuesto nacional
asignados como capital de trabajo a los proyectos productivos, sobre las activades
productivas implementadas en los Establecimientos de Reclusion y sobre la
aplicacion de los recursos presupuestados por caja especial, para los procesos de
rehabilitacion. En cumplimiento de sus funciones, realizaran visitas, los estudios
econoémicos y sociales, las evaluaciones, los ajustes y demas procedimientos, para
lograr la optimizacion de la gestidon y presentaran los informes que consideren
convenientes a la Direccion General...

Articulo 53. Del Control y Seguimiento de los Recursos Originados en las
Actividades. Le corresponde a las Direcciones Regionales ejercer el control y
seguimiento de los recursos originados en las actividades productivas de los
establecimientos de reclusién de jurisdiccion, especialmente las siguientes:

b) Controlar los almacenes expendio de los establecimientos de reclusion de la
jurisdiccion, especialmente aquellos donde.... Para el efecto realizaran visitas
periddicas de auditoria, supervisard la presentacion de los estados financieros
mensuales y la transferencia mensual del 70% de las utilidades netas del ejercicio,
qgue le corresponde a cajas especiales, hard observaciones, recomendaciones y
ajustes necesarios.” Subrayado propio.

CAUSA

Falta de controles adecuados en el proceso de cierre contable mensual
coordinado por las areas de proyectos y contabilidad, aunado quiza a la
deficiencia en su comunicacion.

Desconocimiento de la dindmica productiva y su planeacion efectiva del
proceso.

Deficiencia en la comunicacién entre areas.

Ausencia de lineamientos por parte de la Subdireccion de Habilidades
Productivas, para el registro, valorizacién y control de semovientes
(Desde el momento de nacer y en la evolucién de este hasta su etapa
final), manejo del costeo por ciclo/lote con soporte técnico-productivo,
mayor claridad sobre el protocolo para bajas, nacimientos y reavallos
autorizados. Falta de unificacion de criterios para todos los proyectos
productivos.

Debilidad en el control y seguimiento, desde la Direccién Regional Central
respecto a la veracidad de los datos reportados, con coherencia entre
produccién, ventas y consumos.

Desactualizacién del Acuerdo 010 del 2004, como Reglamento General
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para el manejo de los recursos propio del INPEC, generados en
establecimientos de reclusidon, toda vez que las actividades han tenido
una considerable evolucidn.

Se presume de su incidencia disciplinaria por posible incumplimiento de los
deberes del servidor publico de acuerdo con el numeral 1, 41 y 42 del articulo
38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General
Disciplinario”, que dice:

"ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

42. Capacitarse y actualizarse en el area donde desempefia su funcion.”
CONSECUENCIA

« Distorsion en los Estados de Resultados econdmicos del proyecto.
» Sobrevaloracion o subvaloracion de activos bioldgicos.

« Pérdida de confiabilidad de los estados financieros.

« Posible detrimento patrimonial.

« Falta de trazabilidad en los procesos productivos.

« Inconsistencias entre consumo y poblaciéon animal.

« Riesgos en la planificacion y toma de decisiones.

« Pérdida de confianza por parte de la poblacion.

« Afectacion a la imagen institucional.

ANALISI DEL RIESGO:

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional se encuentra un riesgo asociado el
R100 - Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros a cambio de entrega de recursos (dinero, materia prima,
insumos, maquinaria, equipo, herramientas, semovientes, cultivos y productos
elaborados o en proceso) que se utilizan u obtienen en el desarrollo de las
actividades productivas para el beneficio personal o de terceros, que en su causa
inmediata relaciona:

"1. Falta de principios y ética profesional de funcionario.
2. Presidn de un funcionario influyente dentro del ERON.
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3. Sistemas de informacidon susceptibles de manipulacion o adulteracion
de documentos.

4, Omisién de procedimientos como el costeo de produccion diaria, asi
como del registro y control de inventarios.

5. Uso de instalaciones, materia prima, insumos y/o ocupacion de PPL en
otro tipo de actividades diferentes a la asignada.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

A través de informe con radicado No. 2025IE0154207, del 31 de Julio de 2025,
la Colonia Penal Agricola de oriente de minima seguridad, da respuesta al
informe del cual se extrae los siguientes apartes:

"En atencion a las anomalias evidencias por la auditoria y que fueron informadas
por

esta Direccion mediante oficio GESDOC 2025IE0115480 del 23 de mayo de 2025,
se tomaron acciones de mejora como el cambio del responsable del proyecto,
donde

se han desarrollado las siguientes actividades:

e Actualizacién de inventarios

e Costos de produccion

e Actualizacién de inventaros tanto en activa como en PCT

e Control de materia prima diaria.

® Registro de horas de los PPL.

e Control de ventas y estandarizacion de unidad de peso

e Actualizacién de estudio de factibilidad

e Manejo propio del aplicativo ACTIVA por parte del responsable del
proyecto.

e Registro fotografico de bajas

e Actas acordes a los lineamientos de la subdireccion de habilidades
productivas.

Adicionalmente el proceso en activa ya se esta realizando basado en cada uno de
estos cambios y directamente de acuerdo a la Guia de habilidades productivas,
permitiendo concordar lo que se ejecuta en campo con lo que se registra en
aplicativo.

”

Asi mismo el ERON hace solicitud especial como Plan de Mejoramiento General
ante la Direccidén Regional de lo siguiente:

"Se solicita la gestion ante planeacion nacional en la construccion, elaboracion o
creacion de los diferentes registros necesarios para la produccion agroindustrial,
indicadores, guias, manuales, protocolos y demas documentos necesarios para el
control administrativo y productivo”

Con lo anterior se observa que el ERON ha detectado y gestionado actividades
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de mejora ante las situaciones encontradas, por lo que el presente hallazgo se
RATIFICA, con el fin de evidenciar un plan de mejora efectivo que permita
subsanar el hallazgo.

Respecto al presente hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, se precisa que es el ERON el responsable de la gestién, quien
ejecuta la administracién, control y registro de los costos de producciéon y gastos
generales y sobre el cual recae en esta instancia la responsabilidad directa frente
al hallazgo.

Por lo anterior y de acuerdo con las respuestas dadas segun informes con
radicados Nos. 2025IE0154133 de la Subdireccidén de Desarrollo de Habilidades
Productivas y 20251E0154140 de la Direccidon Regional, ambos respecto a su
relacion con el presente hallazgo, se aclara que su vinculacion, es
EXCLUSIVAMENTE DE CARACTER ADMINISTRATIVO, en tanto que su
funcion se limita a la aprobacion y respaldo institucional de la gestion, sin
participacion sobre la deficiencia identificada asi:

1. SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE HABILIDADES PRODUCTIVAS,
en su rol de instancia emisora de lineamientos y directrices, los cuales
orientan hacia la correcta ejecucién del proceso.

2. DIRECCION REGIONAL, en su calidad de responsable del seguimiento y
control sobre la gestion del proceso en los ERON, como verificacion del
cumplimiento de los lineamientos establecidos elevando alertas sobre
posibles desviaciones, sin que recaiga sobre ella la responsabilidad de la
ejecucion.

Observado lo anterior el presente hallazgo se RATIFICA, para la Subdirecciéon
de Desarrollo de Habilidades Productivas y la Direccion Regional, aportando y
apoyando la gestion con un plan de mejora que contribuya a subsanar el hallazgo
de raiz.

RECOMENDACIONES

ERON

o Crear una estructura de costos detallada, clasificando los gastos
directos/variables (insumos como alimento) y gastos indirectos/fijos
(mano de obra, servicios) teniendo un registro detallado de las facturas
en tiempo real tanto de compras como de consumo, calculando el costo
por unidad de produccién dividiendo el total de gastos por la cantidad
producida, permitiendo medir la rentabilidad y comparar la competitividad
del proyecto.

o Evaluar el sistema de costos mas adecuado para los proyectos, validando
su eficiencia en el tiempo, segln la asignacion de los recursos.

o Fortalecer la capacitacién del personal encargado de la gestidn financiera
de los proyectos productivos en normatividad interna y buenas practicas
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contables para esta clase de proyectos productivos.

SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE HABILIDADES PRODUCTIVAS

o Fortalecer los lineamientos y directrices técnicas relacionadas con el
manejo de costos, especialmente en la definicion de metodologias
estandarizadas para el registro, control y reporte de los costos directos e

indirectos asociados a cada proyecto productivo.

» Fortalecer las guias o instructivos especificos por tipo de proyecto, que
orienten a los responsables en la identificacidn, clasificacidon y seguimiento

de los costos de produccién y gastos generales.

e Promover la estandarizacion de formatos y herramientas de gestidén para

reducir errores en el control de los recursos.

o Establecer mecanismos de retroalimentacion periédica con los procesos
gestores, para ajustar los lineamientos existentes de acuerdo a la

dinamica de cada actividad productiva.

DIRECCION REGIONAL

o Reforzar el seguimiento y control al proceso, incluyendo la verificacion
periodica de los reportes de costos y gastos, con trazabilidad de los

ajustes realizados.

o Continuar en la emision de alertas tempranas sobre posibles desviaciones
detectadas en la ejecucidon presupuesta, con recomendaciones

preventivas.

e Garantizar que los informes de seguimiento incluyan analisis de

tendencias y riesgos para mejorar la capacidad de anticipacion.

HALLAZGO No. 7. INADECUADO REGISTRO Y CONTROL DE BIENES EN EL
INVENTARIO - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE

DISCIPLINARIO Y FISCAL.

CONDICION

En visita de campo a los diferentes proyectos productivos con los que cuenta el
CPOMS Acacias se realizd la verificacion de inventario de bienes devolutivos,

insumos materia prima encontrando las siguientes situaciones:

e Se observa que al momento del ingreso de los articulos en los aplicativos
de PCT (devolutivos) y Activa (insumos, materia prima y semovientes) e
incluso ingresan devolutivos éste, no registran con rigurosidad,
referencia, marca, unidad de medida, etc., lo anterior hace dificil la
identificacion plena del bien, igualmente se identifica que algunos bienes
del inventario de devolutivos, se registran en PCT y Activa o solo se
registra en Activa y sin un adecuado detalle del bien para su plena

identificacion.
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Imagen No. 18. Toma fisica proyecto piscic_ultura - trabajo de campo.
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PtSC\cou'u/a

1D|AI VMJAO JOHN EDISON

oinihdid VALOR CENTRO DE COSTOS
| | Acteat | Anterior [ naate [1ied bera | Docomense
130 CAMIS ACACL LR IR ATy
" ESCRITORIO TINO SECRETANUA SIN CAJONE S Iy o 1020 " 160,000 00 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
nma2 TELEVISOR 14 FULGADAS AHSTRONG W( Dﬂy G 14082028 " / 13900000 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
SERIAL:  MI600400F MARCA:  PANASONIC
64501 241488 OXIGENADOR FLOWER DE DOS HP “‘W( A 14052028 2 ( 330000000 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
SERIAL: 951003 MARCA:
S0 241623 INVERSOR MARCA ESAB Hocmo G 140572023 T2, .I/ 32099960 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
10241 115% s GRAMERA DIGITAL 2000 GRS X | GR DE SENCIBILIDAD MR Domo G oo ™ 28000000 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
SERIAL:  Niuy MARCA:
161 11950 SOPLADOR TIPO INDUSTRIAL HG2200 BLOWER Boma a 14052028 Lo / , 165000000 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
SERIAL: WP MA l(‘ (?RM)( <
40510 297163 GUADASADORA MARCA SHINDAIWA l‘ﬁgaol- )Uh\ nGhan™ Bucto a 14082028 T2 102000000 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
SERIAL:~ T03920089479 mm. SHENDA! N /
%6 31949 i“/ll,\\(‘l)ll\m"u DE MESA EN MTR(!ND(IDAMI CAPMAX SOKG ¢ \'\o.‘n Buene G 1sas T3 456,000.00 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
AL:  MI6-184295 MARCA:  TORREY pag
95138 Ban FSTANTERIA SENCILLA DE 200X90X30 ESTRUCTURA NEGRA ENTREPAROS METALKOS ¥ Bocro G 10 LR 170787 7% FPROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
LATERALES EN MADERA
b L % L\(,‘Rﬂ“kl)(m SHUA - wmumuxm(mmumtmwu\ MATERIAL Becno O 10V e ¢ 42500000 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
AGLOMERADO, MEDIDAS 100 CMS LARGO X 76 9 CMS ALTO X 40 CMS ANCHO, MODELO
MOLI4O ES CRO
SILLA PARA ESCRITORIO COLOR AZUL CON BRAZOS, CON RODACHINES, MEDIDAS 64 X 61
X 101 CMS.
SERIAL: MARCA:  SIN MARCA
92815 MaN9 CAMAROTE MITTALICO USPEC Poero a 140872028 2 26000000 PROYECTOS PRODUCTIVOS COLONIA
SERIAL: MARCA:
TOTAL DEVOLUTIVOS 8,641,787.36
EXISTENCIAS COSTEADAS / ﬂ: a
26/005/2025 03:44.18 PM Fecha [DVMIA]: 2800572025 ; v
Cadigo Nombre EmpoagqueBod, Existencla Costo Und. Costo Total  Impoconsumo
1 MATERLA PRIMA -
411000 Max| PECES 25% X 40 KILDS BULT oD "-"-H'I.‘In 142, 000,00 1,420,000.00 000
51526 ALIMENTO PECES 45 ESTRUDIZADAX 40 BULT 00 =] 210,000 00 630,000.00 0.00
Total Grupo: 2,050,000.00 0.00
] PRODUCTO TERMINADO
Ba-1 PESCADD (CACHAMA) HILD 00 [+] 9,000.00 7.200,00 0,00
Total Grupo: 7,200.00 0.00
3 MACUINARLA ¥ HERRAMIENTA
0011 UMNIDAD 2200 PR, CONGELADOR LINIDy 00 1 5060, 000.00 500,000.00 0.00
1051 GUARDAMOTOR 20 AMP UNID 00 1 182,950.41 162 950,41 000
1185 CHINCHORRO O MALLA DE PESCA UNID 00 1 380,000.00 380,000.00 0.00
400131 ESTABILIZADOR 200WATT TRIAL B0-24 00 1 285,000.00 295,000,000 0.00
47522 BALAMZA OE RELOJ COLGANTE UNIZ 00 1 150,000,00 150,0040.00 0.00
Tid-GA GUANTE EN ACERQ INOXIDABLE UMID 00 2 308,000.00 610,000.00 0.00
BASC-01 BASCULA ELECTRONICA DIGITAL DE D 00 1 125,000,00 125,000.00 0.00
HASC-0Z  BASCULA DIGITAL MESA MUE MID 00 1 45500000 458,000.00 0.00
OTES COMIGENADOR FLOWER DE 2HP EQuUI 00 1 3,300,000.00 3,300,000.00 0.00
13081 BASCULA ELECTR 58 202 X500 KL UrD 00 1 498 552,00 458 552 00 0.00
K517 BLOWER SOPLADOR TIPO IND 00 1 1,650.000.00 1,650,000.00 0.00
TANG SIETEMA GECMEMEBRANA HOPE WHID 00 1 10,500,000.00 10,500, 000 00 0.00
Total Grupo: 18,655,502 41 0.00
Fuente: Listado PCT vs Activa proyecto piscicultura de CPOMS Acacias.
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o El almacenamiento de materia prima en algunos casos es inadecuado,
poniendo en riesgo la pérdida de este (caso evidenciado con pérdida de 4
bultos de concentrado en proyecto avicultura).

e Se evidencié manejo de llaves de bodega de insumos por parte de la PPL.

e Se encontrd para el proyecto productivo de Trapiche dos guadafiadoras
en fisico referencia Zenda Komatzu G45L, que registran en el inventario
PCT 3 HP referencia DBC520 marca DAEWQO.

Imagen No.19. Listado de PCT toma fisica proyecto trapiche - trabajo de campo.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIOD INPEC
Elemendon [hevaliives por Hepaasable
Cedula; Nombre:
GRA9414 ARLAS MONROY NIMMY
FLACA ELEMENTD
tW.iD' [ VALODR CENTRO DE COSTOS
[ tovmst amoriee| - [ et [ Foeie | B
LI Haannd BRATEA L CILALA PANELERA IN ACTI0 BNOXIAILE S Tra OENNTE = TE 1,200,000 08 FROVYTCTON PROCHCTTVOR COLCMLY
SUmIAL: MARCA:
w0 Bassad AR Tandy Aeawle P54 Lo IR L L] 1,004,000 06 PROYTCTOR PROCEACTIVOR CORDRLA
SEREAL: 1P RESTRENCIA (MK 530 MRty arsoo
L r] R GUADMEA Fitede Massgfie CfESd By G jeoe -6 1,829,000 80 PROYECTOS PROCECTIVOS COLORMIA
SERIAL: 1P REFYREMCIA 538 ROA:  DALWOG
4 Rz MACTIRIRRA M5 T8 CU8 FSPATI I8 urmmuu}" Borme O IWORO0M -k 12600 . FRRCIYIETOR FRODICTIVER COLORAY,

Fuente: Listados PCT de CPOMS Acacias.

e En la siguiente imagen se pueden apreciar elementos devolutivos
registrados en el aplicativo Activa.

Imagen No. 20. Listado de PCT toma fisica proyecto ebanisteria - trabajo de campo.

EXISTENCIAS COSTEADAS 5 Codigo Nombre EmpaqueBod. Existencia CostoUni.  Costo Total Impoconsumo
2600572025 03.37.04 PM Fecha [DAWA}: 2610872025 /*//‘,'1!17 S - o718 LIJADORA CUADRADA REFERENCIA  UNID 00 1 45000000 450,00000 000
b o L e ) s or20 PRENSA \° 5 URSUS UNID 00 1 15400044 154,000 44 000
1120 'CALADORA ELECTROMANUAL 6860200 1 511,750.00 $11,750.00 000
i e v 123 PULIDORA BOSCH 9660200 1 56925000 569.250.00 000
108 LAMINA DE TRIPLEX 122X UNID 00 3 5015020 15045061 000 1126 MOTOR TRIFASICO S/N 632810 UNID 00 1 12573000 125,73000 000
914 LAMINA MOF 4MM LAMI 00 5 48.700.00 243,500.00 000 127 MOTOR TRIFASICO DE 28 HP COLOR  UNID 00 1 128,884 80 128,884 80 000
Total : st o 128 TRONZADORA PARA ALUMINIO SIERRA UNID 00 1 366700000  3.667,000.00 000
i p—— / 1344 UJADORA MANUAL UNID 00 1 265,000.00 265,000 00 000
o 'm'm' AR o s - 600000 700000 050 13441 LADORA ORBITAL DWALT 1/4 UND 00 1 24000000 240,000.00 000
07340 CRUZ EN MADERA MEDIANA UNID 00 2//141_wsu 28333333 000 AL LIADORADE AALMAGIRINTAL . t 40000000 400,000.00 0%
R R i UND G s 7 20000080 20000000 o6 13443 LADORA VOLTAJE 120 VOLTIOS UNID 00 1 5328000 953,28000 000
o REPISA EN MADERA PEQUERA uND 0 O- 1 45,000.00 45,000.00 000 13444 LIJADORA ORBITAL CUADRADA 1/2 LA UNID 00 1 19800000 198,000.00 000
o738 REPISA ENMADERA ARTESANALPARA UNID 00 Ty 1 18,000.00 18,000.00 000 1 CALADONA WALL | M- ast M0 00 11 Seeam, 600,000.00 0.0
o751 TABLA EN MADERA PARA PICAR UNID 00 2/ 130000 26,00000 000 0o FACADRO MOURTIIAL DEW!00 1 63000000 620,000.00 000
%1 CUADROROSTRO JBSUSTALADO. U180 00 2 10800008 33 s 163499 CALADORA VELOCIDA VARIABLE 55  UNID 00 1 18.880.00 18,880.00 000
12 CUADRO ROSTRO DE JESUS PIXELADO UNID 00 2 20000000 40000000 000 168605  SIERRA ACOLILLADORA DE 12* 3.5HP  UNID 00 2 36548022 730,060.44 000
3 ROSTRO JESUS EN LIENZO 0N 00 95, 39) 1 80,000.00 0,00000 000 1745 COMPRESOR DE 150 LIBRAS MOTOR  UNID 00 1 12815000 129,15000 000
- CUADRO MADERA GRANDE UNID 00 1 120,00000 120,00000 0.00 402 ESMERIL BLACK DEKER 172 X 6" UNID 00 1 200,000.00 200,00000 000
“2 ESFERO CON ESTUCHE ENMADERA  UNID 00 ) 1757142 8271428 000 4 MPULSADOR DE START STORTCON UMD 00 2 §5.000.00 110,000.00 000
“s BUZON EN MADERA UNID 00 1 20,000.00 30,000.00 0.00 4 ESPATULA METALICA 1°- 3°- 5 UNID 00 1 5,000.00 5,000.00 000
“ PORTA POSILLOS EN MADERA UNID 00 1 28,0000 28,00000 000 DEST-01  JUEGO DE DESTORNILLADORES6  UNID 00 2 46,16000 9232000 000
73124 [MESA A-REDONDA &b UMD 00 C1) 2 10000000 200,00000 000 V0! JUEGOLLAVEMIXTAB86.084 11 UNID 00 1 18490000 184,900.00 000
Selp Q‘,( Oha Total Grupo: 1,691,38095 000 Ms-01 MARCO SEGUETA UNID 00 2 18,000.00 36,000.00 0.00
3 wvm‘/ Total Grupo:  35.504,583.56 000
0862 PRESNA PARA BANCO #5 UNID 00 1 65,480.00 65.480.00 000 4 MATERIALES Y SUMINISTROS.
0693 PRENSA DE BANCO uNID 00 1 65.480.00 65.480.00 000 01011 BROCAS PARA MADERA JUEG 00 1 84,960.00 84,9600 000
0895 COMPRESOR CABEZOTE 1110660 SPAY 00 1 1,170,00000 1,170,000.00 000 o721 PRENSA PARA CARPINTERIA SRGENTOSUNID 00 2 90,000.00 180,000.00 0.00
0697 TROMPO TB30 MOD A0198 750 MOTOR 6001800 1 220832000 2,206,320.00 0.00 0722 JUEGO DE 6 PIEZAS NAVAJAS PARA  JUEG 00 2 29,00000 58,000.00 0.00
0699 SIERRA CIRCULAR MOD SC 18-725 5067700 1 2,494,000.00 2,494,000.00 0.00 0724 CLAVADORA MULTIFUNCIONES UNID 00 1 250,000.00 250,000.00 000
0700 RUTEADORA DE PEDESTAL IGB SERIE UNID 00 1 289630800  2,896,398.00 000 o725 ALICATES UNID 00 2 16,000.00 32,00000 000
o701 ‘TORNO MOD THV 35 150 MOTOR 10HP  UNID 00 1 180061000 180061000 000 o726 PINZAS 8 UNID 00 2 2360000 47.20000 000
PLANEADORA P35 #150 MOTOR 4HPS/ 5364 00 cJGRcedgy 1 243600000  2,436,000.00 000 100160  AEROGRAFO UNID 00 1 48,0000 48,000.00 000
0708 GUARDA MOTOR 5 HP SIMENS UNID 00 1 3065450 396,534.50 000 100356  CANDADO UNID 00 4 35,000.00 140,000.00 000
o707 SIERRA RADIAL CAP DISCO 14" MOTOR P83 00 1 2.964,000.00 2,964,000.00 000 125 DISCO CORTE MADERA SIERRA UNID 00 1 151,100.00 151,100.00 0.00
o708 GUARDA MOTOR 5§ HP SIMENNS UNID 00 1 30650480 396,534.50 000 40024 TWERA PARA TELA UNID 00 1 41,000.00 41,00000 000
0709 CCEPILLO ELECTRICO MOD 045 #166 0395 00 1 3,415,040.00 3,415,040.00 0.00 40312 DISCO AFILADO X 80 UNID 00 1 14,160.00 14,160.00 0.00
o711 SIERRA SINFIN SERIE40H 496 10HP 4965400 1 186460000 166460000 000 453 ESPATULA 4" . UNID 00 1 750000 7.50000 000
o714 'SOLDADOR SINNTA SINFIN UNID 00 1 870,000.00 870,000.00 0.00 455 ESPATULA 5° UNID 00 1 10,000.00 10,000.00 0.00
0715 PRENSA N°* 5 URSUS UNID 00 1 154,000.44 154,000.44 0.00 463 ‘GAFAS SEGURIDAD TRANSPARENTES UNID 00 4 9,600.00 38,400.00 0.00
0716 PRENSA N* 5 URSUS UNID 00 1 154,000 44 154,000.44 0.00 732 MESA PLASTICA DE 6 PUESTOS UNID 00 1 147,000.00 147,000.00 0.00
o717 COMPRESOR PUKA MODAC 1550 UNID 00 1 62928000 629.280.00 000 FOR FORMON 172 UNID 00 2 15,600.00 3120000 000
o718 TALADRO ARBOL 5 VELOCIDADES DRILLUNID 00 1 94620000 946.200.00 000 FOR1 FORMONES PLANOS v 0 3 32,500.00 97,5000 000
o718, TALADRO ATORNILLADOR INALAMBRICO 00 1 48000000 480,000.00 000 PIED PIEDRA DE AFILAR UNID 00 1 5.800.00 580000 000
rogina 1

Fuente: Listado Activa de CPOMS Acacias.
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o Elementos devolutivos sin placa ni serial.

Imagen No. 21. Toma fisica proyecto trapiche - trabajo de campo.

»
, e . \agm
\ W

o

Fuente: Registro fotografico -Auditoria CPOMS Acacias.

¢ Inventario dahado a causa de vectores.

Imagen No. 22. Toma fisica inventario proyecto trapiche - trabajo de campo.

E va
W

Fuente: Registro fotografico - Auditoria CPOMS Acacias.

o Diferencia de inventario de semovientes en el aplicativo Activa vs en
fisico, proyecto avicultura. Se verificaron existencias en el aplicativo
activa de 99 unidades del producto terminado gallina 05/12/2023,

identificando 98 unidades en fisico.

e Semovientes sin marca, con marca distinta al INPEC y marcas con

deficiencia para su identificacion.
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Fuente: Registro foogréfico - Auditoria CPOMS Acacias.

CRITERIO

e Procedimiento Entradas de bienes muebles a bodega, cédigo PA-LA-P04
del 18 de abril de 2024:

"Actividad 7: Realizar registro de los bienes en aplicativo vigente. Realizar registro
de los bienes en aplicativo vigente. Se debe tener en cuenta el tipo de elemento,
es decir, si son bienes devolutivos o bienes de consumo, para realizar el registro de
manera correcta e imprimir el soporte comprobante de entrada a bodega”.

e Procedimiento Salidas de bienes muebles de bodega, cdédigo PA-LA-P04
del 31 de enero de 2025:

"Actividad 6: Actualizar el inventario en el aplicativo vigente. Actualizar el
inventario, ingresando los bienes adquiridos y/o comprados al aplicativo vigente o
Kardex”.

Se presume de su incidencia disciplinaria por posible incumplimiento de los
deberes del servidor publico de acuerdo con el numeral 1, del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General
Disciplinario”, que dice:

"Articulo 38, numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
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reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Articulo 67: faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como
falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
sefialados en el articulo 47 de este cddigo”.

“Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”,

Lo anterior se justifica con lo siguiente: existe un indicio sélido de perjuicio fiscal
por:
e Ausencia de descripcion exacta del bien, para su plena identificacion.
e Pérdida de bienes, sin el debido cumplimiento del protocolo establecido.
« Bienes que registran con marcas diferentes a las observadas fisicamente.
e No se observa acta de entrega del inventario a cargo del funcionario
saliente al actual.
o Inventarios a cargo de funcionario que ya no se encuentra en la
administracion del proyecto.
o Sobrantes y faltantes de inventario sin el debido registro en los aplicativos
correspondientes.

A pesar de no cuantificar el perjuicio exacto al momento de rendir este informe,
los indicios encontrados permiten establecer la existencia de un posible
menoscabo a los recursos publicos.

CAUSA

e Desconocimiento de los procedimientos.

o Infraestructura inadecuada para almacenamiento de inventario.

o Falta de diligencia de los responsables del proyecto hacia el cuidado y
conservacion de los bienes asignados.

e Ausencia de controles por parte del responsable del proyecto productivo
en coordinacion con el responsable de almacén.

CONSECUENCIA
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e Pérdida de bienes del establecimiento.
e Sanciones disciplinarias a funcionarios.
e Posibles actos de corrupcion.

ANALISIS DE RIESGOS

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un
riesgo propio o asociado a la situacidn enunciada en el presente hallazgo, sin
embargo, se recomienda al proceso considerar la inclusién de este riesgo y
establecer controles que permitan su debida gestion.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0154207 del 31 de julio de 2025 la
Colonia Penal Agricola de Oriente de Minima Seguridad de Acacias, presenta los
argumentos al informe preliminar de auditoria, asi:

o Ausencia de la plena identificacién de los elementos:

"se esta realizando la gestion en el area del almacén para recibir la respectiva
instalacion, actualizacion de software con el aplicativo PCT y capacitacion de la
impresora zebra para continuar con el proceso de actualizacion de placas de los
diferentes elementos devolutivos del Establecimiento

Se solicité mediante oficio con GESDOC N° 2025IE0147129, solicitando la
instalacion y actualizaciéon del software con el aplicativo PCT de la impresora Zebra
y Su respectiva capacitacion al personal que labora en el almacén del
establecimiento”.

Informa el responsable del almacén que se reportd en el drive de fecha del 06 de
marzo de 2025, que la impresora no se ha instalado y no se tiene capacitacion de
la misma”.

Se recibieron en el drea de almacén los elementos de insumos de impresora zebra
el dia 22 de abril de 2025, pero no ha sido instalada con el respectivo software con
el aplicativo PCT".

Se relacionan acciones posteriores a su identificaciéon por lo que éstas se
recomiendan ser consideradas en el plan de mejoramiento.

« Inventario danado a causa de vectores

"Se deja constancia que la Colonia Penal es un Establecimiento que se encuentra
ubicado en zona Rural (campo) y por esta razon es muy facil la proliferacion de
vectores, ya que se realiza la fumigacion en los Campamentos y sus alrededores
mas cercanos. Pero es dificil de controlar en todos los lugares, sin embargo, se
programa Servicio de Fumigacion cada 3 meses o menos tiempo si el rublo del
contrato lo permite”.
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Aunque se evidencian acciones realizadas, se deben contemplar nuevas
estrategias que permitan el debido control de vectores y las medidas necesarias
que garanticen el adecuado almacenamiento de los bienes del establecimiento.

o Manejo de llaves de bodega de insumos por parte de la PPL.

"Las funciones de los PPL dentro del establecimiento estan orientadas unicamente
al apoyo en labores operativas previamente autorizadas, siempre bajo la
supervision del personal responsable. Quizas ese fue el malentendido al solicitar
por parte del responsable de proyecto que apoyara la labor para el conteo y
verificacion de materias primas a la hora de la visita ya que permitir el acceso
directo a llaves comprometeria la integridad del sistema de seguridad, al abrir la
posibilidad de sustraccion, manipulacion no autorizada de insumos o0 accesos
indebidos a areas restringidas.”

Ante esta situacion es importante dar cumplimiento especifico a los protocolos
de seguridad, aunque se argumente un posible “"malentendido” no se puede
comprometer la integridad del sistema de seguridad del establecimiento.

o El almacenamiento de materia prima en algunos casos es inadecuado,
poniendo en riesgo la pérdida de este (caso evidenciado con pérdida de 4
bultos de concentrado en proyecto avicultura.

"Como es de su conocimiento las condiciones climaticas que presenta la region y
mas aun la ubicacidon geogréafica del campamento Central area de AVICULTURA,
presenta un alto indice de humedad, los niveles freaticos son casi incontrolables,
situacion que fue expuesta en reuniones de seguimiento COSAP.

En el area de Avicultura se han tomado medidas humanamente posibles con lo que
se cuenta en busca de contrarrestar esta situacion, la comida se ubicd en
camarotes, elevando del piso y ubicando el alimento aislado de paredes en el
centro del lugar que se adecuo como almacenamiento.”

Ante las medidas de accién manifestadas es importante ser consideradas en el
plan de acciéon de mejora al proceso, teniendo en cuenta el contexto de estas
condiciones ambientales y la adecuacién de las areas dispuestas para el
almacenamiento de materia prima.

e Se encontrd para el proyecto productivo de Trapiche dos guadafiadoras
en fisico referencia Zenda Komatzu G45L, que registran en el inventario
PCT 3 HP referencia DBC520 marca DAEWOO.

"Segun informa el responsable del proyecto productivo panela realizo seguimiento
y busqueda de la guadafia DBC520 marca DAEWOO encontrandola en bodega de
elementos averiados el cual anexa oficio con soporte fotografico y por las
condiciones se encuentra prevista para dar de baja”.

Después de revisar el oficio suministrado por el responsable del proyecto
productivo de Panela enviado el 23 de julio de 2025 a la directora de la Colonia
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de Oriente de Minima Seguridad de Acacias Meta, se pueden identificar con
claridad las guadafias marca Zenda. Pese a manifestar que dos guadanas
faltantes del inventario se encontraban guardadas por su estado de deterioro,
los registros fotograficos no son claros para su identificaciéon (3 HP referencia
DBC520 marca DAEWOO), que son los devolutivos objetos de verificacion.

o Diferencia de inventario de semovientes en el aplicativo Activa vs en
fisico, proyecto avicultura. Se verificaron existencias en el aplicativo
activa de 99 unidades del producto terminado gallina 05/12/2023,
identificando 98 unidades en fisico.

"En cuanto a la novedad del total de unidades de gallina para el momento de la
auditoria se encontraban 98 unidades de gallinas y en el aplicativo ACTIVA 99
unidades, la responsable del proyecto avicultura informa que esto se debid a que
a la fecha la funcionaria aun no realizaba el movimiento en el aplicativo del dia por
lo tanto la diferencia, pero en su momento y dentro de la fecha establecida la
responsable realizo Acta No. 720 de fecha 26 de mayo de 2025 de baja de
semovientes solo faltando el registro en el aplicativo de ese dia”,

En el desarrollo de la auditoria la responsable del proyecto de avicultura no
presentd la argumentacién y el acta en mencion. En revisidon a los documentos
aportados no se evidencia el acta No. 720 de fecha 26 de mayo de 2025 baja
de semovientes.

e Semovientes sin marca, con marca distinta al INPEC y marcas con
deficiencia para su identificacion.

"... Sin embargo, reconocemos que, por factores como el proceso de cicatrizacion
individual, el color del pelaje (en animales oscuros), o condiciones climaticas (como
alta humedad), Condicién corporal baja o desarrollo fisico irregular, que puede
hacer que la marca pierda definicion con el tiempo o se deforme, la marca con
hierro no siempre resulta facilmente visible. En esos casos, el sistema se apoya en
doble verificacion con chapeta y tatuajes en la oreja.

Adicionalmente, algunas de las vacas observadas por la auditoria presentan
marcas distintas porque fueron adquiridas en otras ganaderias, y traian consigo
sus marcas de origen. No obstante, a todos estos animales también se les han
aplicado nuestras marcas institucionales, para garantizar la trazabilidad y el control
patrimonial interno.”

Pese al procedimiento de identificacion animal relacionado en la respuesta por
el auditado, fueron identificados semovientes sin la marca institucional
correspondiente, al momento de la auditoria.

De acuerdo con lo presentado por el establecimiento y lo argumentado por el
equipo auditor se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir un
plan de mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora
con el fin de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.
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RECOMENDACION

o Realizar registros completos, descriptivos y especificos de los elementos
que ingresan al establecimiento, de tal forma que se puedan identificar
debidamente.

o Dar cumplimiento a los procesos y procedimiento estandarizados por el
instituto.

e Registrar los bienes segun corresponda en los aplicativos de Activa y PCT.

e Adecuar los espacios definidos para almacenamiento de tal forma que se
garanticen los parametros fisicos, ambientales y estructurales para la
debida conservacion de los bienes y elementos.

o Establecer nuevos controles que permitan la verificacion del cumplimiento
de los lineamientos institucionales.

e Llevar a buen término el proceso de bajas de elementos dafiados u
obsoletos de acuerdo con el procedimiento correspondiente.

o Colocar las placas correspondientes a los bienes registrados a nombre del
establecimiento.

o Hacer seguimiento al debido control de inventarios de acuerdo con su
asignacion.

o Verificar la asignacion de marcas a los semovientes del establecimiento
de acuerdo con los tiempos formalizados.

HALLAZGO No. 8. BIENES SOBRANTES, FALTANTES Y PARA DAR DE
BAJA, IDENTIFICADOS EN TOMA FISICA DE INVENTARIO SIN LA
DEBIDA GESTION. - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL.

CONDICION

El equipo auditor verificd las existencias de inventarios y el estado en el que este
se encontraba, en compafia del responsable de cada actividad productiva. De
acuerdo con este ejercicio, aunque los funcionarios manifiestan que el inventario
se hace mensualmente, se identificd que los inventarios no reflejan la realidad
de los elementos encontrados segln prueba selectiva, identificando faltantes,
sobrantes y bienes inservibles sin dar de baja. Entre los elementos faltantes se
identificaron elementos presuntamente hurtados que continGian en inventario sin
el respectivo tramite de la denuncia, como se puede evidenciar en el acta de
entrega e informe soportado mediante oficio nimero 2019IE00037480 de fecha
5 de marzo de 2019 presentada por el responsable del proyecto panaderia, en
el cual se manifiesta la perdida de la guadafia shindawa B45, referencia
T05920139009 serial 333049.

Imagen No. 24. Toma fisica inventario proyecto panaderia - trabajo de campo.
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Fuente: Registro fotografico - Auditoria CPOMS Acacias.

Entre los elementos sobrantes se identificaron elementos donados sin registro
en el inventario como lo son mangueras, ventiladores, lockers, entre otros. Asi
mismo se identifica desconocimiento del proceso de bajas de bienes devolutivos.

Imagen No. 25. Toma fisica inventario proyecto avicultura, cultivo ciclo corto y ciclo
largo - trabajo de campo.

Fuente: Registro fotografico -Auditoria CPOMS Acacias.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccién: Direccién General Calle 26 No. 27-48 Pagina 66 de
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1120 108
cinterno@inpec.gov.co



mailto:cinterno@inpec.gov.co

INPEC

Asi mismo se identifican bienes inservibles como por ejemplo Proyecto
ebanisteria: Taladro de arbol 3 2HP 58 mandril serial 425343 - en estado dafiado
sin dar de baja, en donde los responsables manifiestan desconocimiento del
proceso de bajas de bienes devolutivos.

CRITERIO

e Procedimiento Entradas de bienes muebles a bodega, cédigo PA-LA-P04
del 18 de abril de 2024:

"Actividad 2: Revisar Documentacion. Revisar que la documentaciéon cumpla con los
requisitos de acuerdo al formato PA-LA-P0O4-F01 Lista de chequeo para entradas
de bienes muebles a bodega version oficial”.

e Procedimiento Baja de muebles y enseres, aparatos eléctricos vy
electrénicos, en estado inservible, cédigo PA-LA-P10 del 04 de agosto de
2022.

e Procedimiento Toma fisica, codigo PA-LA-P11 del 13 de marzo de 2024:

"Actividad 6: Identificar novedades encontradas. Identificar novedades por parte
del almacenista, donde el servidor publico a cargo de los bienes debe estar presente
para la verificacion fisica de los bienes en cada subunidad, si al momento de
realizar esta tarea se evidencia que no se encuentran en su totalidad los bienes a
cargo del servidor publico, se debe solicitar la presentacion del mismo, para verificar
su existencia y firmar reporte de elementos individual; si persiste el faltante luego
de hacer la gestion de localizacion del bien, por parte del servidor publico
responsable, se deja la observacion en el formato PA-LA- P11 FO1 Acta Final Toma
Fisica Bienes Muebles_v1, version oficial, y se inicia proceso de responsabilidad,
mediante oficio dirigido al servidor publico responsable del bien, con copia al jefe
inmediato y Oficina de Control Interno Disciplinario.

Si el elemento se encuentra en uso por parte de otro servidor publico, el
responsable de la toma fisica debe diligenciar el formato PA-LA-P01-F04 Traslado
de elementos, con este soporte se realiza el registro en el aplicativo vigente,
descargar reporte y debe hacer firmar por el servidor publico y su jefe de
dependencia en la subunidad”.

"Actividad 7: Analizar resultados de toma fisica. Analizar la informacion recaudada
en el proceso de toma fisica de bienes, con la registrada en los reportes
descargados del aplicativo vigente, donde se verifica si se presentaron novedades
como: Sobrantes, Faltantes, bienes para dar de baja o bienes entregados por
transferencia entre entidades, el andlisis que se debe realizar por localizacion,
dependencia, funcionario responsable en cada subunidad, donde se establecen las
cantidades y montos de las diferencias que pueden resultar en sobrantes,
informacion que debe quedar registrada en el formato Acta Final Toma Fisica
Bienes Muebles, versidn oficial”.

Se presume de su incidencia disciplinaria por posible incumplimiento de los
deberes del servidor publico de acuerdo con el numeral 1, del articulo 38 en

concordancia con el articulo 67 de la ley 1952 de 2019 “Cddigo General
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Disciplinario”, que dice:

"Articulo 38, numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Articulo 67: faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como
falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
sefialados en el articulo 47 de este codigo”.

Igualmente, se menciona una presunta incidencia fiscal, toda vez que, y a
consideracion del equipo auditor, la situacidn encontrada establece un presunto
dafio al patrimonio publico en los términos del articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
asl:
“Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accioén u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Lo anterior se justifica con lo siguiente: existe un indicio sélido de perjuicio fiscal
por:
e Ausencia de descripcion exacta del bien, para su plena identificacion.
o Pérdida de bienes, sin el debido cumplimiento del protocolo establecido.
« Bienes que registran con marcas diferentes a las observadas fisicamente.
e No se observa acta de entrega del inventario a cargo del funcionario
saliente al actual.
e Inventarios a cargo de funcionario que ya no se encuentra en la
administracion del proyecto.
e Sobrantes y faltantes de inventario sin el debido registro en los aplicativos
correspondientes.

A pesar de no cuantificar el perjuicio exacto al momento de rendir este informe,
los indicios encontrados permiten establecer la existencia de un posible
menoscabo a los recursos publicos.
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e Falta de control y seguimientos de los encargados de proyectos
productivos, a los bienes entregados en custodia.
o Desconocimiento de los procedimientos.

CONSECUENCIA

o Pérdida de bienes del establecimiento.
e Sanciones disciplinarias a funcionarios.
e Posibles actos de corrupcion.

ANALISIS DE RIESGOS

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un
riesgo propio o asociado a la situacién enunciada en el presente hallazgo, sin
embargo, se recomienda al proceso considerar la inclusién de este riesgo y
establecer controles que permitan su debida gestién.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0154207 del 31 de julio de 2025 la
Colonia Penal Agricola de Oriente de Minima Seguridad de Acacias, presenta los
argumentos al informe preliminar de auditoria, asi:

e Inventario sin dar de baja

"En cuanto la perdida de la Guadafia me permito informar que mediante noticia
criminal No. 5000663001302019 80008, se instauro denuncia penal, por el
presunto hurto de Guadaha Shindawa B45, se adjunta soporte...

...Segun lo Consultado a la Fiscalia Treinta y Dos Local de Acacias - Meta, quien
segun formato de constancia de fecha 23 de julio de 2025, manifiesta que dentro
de la Investigacion a fecha 20 de junio de 2019, se profirié decision de archivo de
conformidad con el art. 79 del C.P.P por imposibilidad factico juridica de efectuar
la accion...

...Adicional ya el responsable del proyecto productivo realizo al area de almacén la
solicitud de baja o procedimiento que aplique con relacion a la guadafa perdida o
hurtada en el drea de panaderia.”.

Aunque se relaciona la noticia criminal y la decision de archivo por imposibilidad
factico juridica de efectuar la accion, el bien sigue sin dar de baja en el
establecimiento.

e sobrantes y faltantes de inventarios:
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"En relacién con los sobrantes y faltantes de inventarios, se inicié en le area de
almacén el proceso de bajas segun el cronograma determinado con el almacén de
la sede central de Bogota, durante el segundo semestre del afio en curso, donde
se estan verificando paulatinamente los elementos, en relacion con el inventario
de PCT. Esto con el fin de que cada jefe de dependencia o administrador de
proyectos productivos continie con el proceso de bajas y el tramite
correspondiente que se debe realizar para dar cumplimento a este.”

La accién planteada es posterior a la fecha de identificacion del hallazgo por lo
que se sugiere considerar dentro del plan de mejoramiento.

Dado a que se esclarece el presunto hurto del bien guadafia shindawa B45, con
la presentacion de la denuncia criminal y el archivo por parte de la fiscalia, al
presente hallazgo se le retira la presunta incidencia FISCAL, aplicando solo
el alcance DISCIPLINARIO y ADMINISTRATIVO.

De acuerdo con lo presentado por el establecimiento y lo argumentado por el
equipo auditor se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir un
plan de mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora
con el fin de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

RECOMENDACION

o Realizar toma fisica de inventario en el establecimiento y realizar el
proceso de baja de elementos dafiados u obsoletos identificados.

e Realizar proceso de baja del bien hurtado de acuerdo con el
procedimiento.

o Ingresar en el aplicativo PCT los bienes donados de acuerdo con el
procedimiento.

e« Generar nuevas estrategias de apropiacion del conocimiento a los
funcionarios en cuanto a los procedimientos formalizados.

o Establecer controles que permitan verificar el cumplimiento del proceso
de bajas y del registro de bienes donados.

HALLAZGO No. 9 PRESENCIA DE BIENES DEVOLUTIVOS, MATERIA
PRIMA E INSUMOS VENCIDOS Y SIN ETIQUETA DE FECHA DE
VENCIMIENTO. - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.

CONDICION

Se verificd fecha de vencimiento de elementos devolutivos, materia prima e
insumos en los diferentes proyectos productivos, identificando extintores
vencidos y materia prima “alimento para animales”, insumos para la actividad
agropecuaria “fertilizantes, abonos, etc.” algunos vencidos y otros sin registro
de fecha de vencimiento, como se muestra a continuacion:
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¢ Extintores vencidos:

Imagen No. 26. Toma fisica inventario Ciclo corto y trapiche- trabajo de campo.

Fuente: Registro fotografico - Auditoria CPOMS Acacias.

e Materia prima vencida o sin registro de fecha de vencimiento:

Imagen No. 27. Toma fisica inventario porcicultura y avicultura - trabajo de

_

Fuente: Registro fotografico - Auditoria CPOMS Acacias.

CRITERIO

e Resolucion No. 090832 de 2021 Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la comercializacion, distribucion, almacenamiento de los
insumos agropecuarios y semillas para siembra.

"Articulo 13. REQUISITOS ESPECIFICOS. En la comercializacién de los insumos
agropecuarios y/o semillas para siembra se debera cumplir con las siguientes
condiciones:
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13.1 Los insumos agropecuarios deberan tener fecha de vencimiento vigente al
momento de su comercializacion, y mantener sus condiciones de almacenamiento
de forma que se garanticen la sanidad y calidad del producto”.

o Decreto 1072 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

"Articulo 2.2.4.6.12. Documentacion. El empleador debe mantener disponibles y
de-bidamente actualizados entre otros, los siguientes documentos en relacién con
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST):

14. Formatos de registros de las inspecciones a las instalaciones, maquinas o
equipos ejecutadas”.

Articulo 2.2.4.6.25. Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias. 12.
Inspeccionar con la periodicidad que sea definida en el SG-SST, todos los equipos
relacionados con la prevencion y atencion de emergencias incluyendo sistemas de
alerta, sefializacion y alarma, con el fin de garantizar su disponibilidad y buen
funcionamiento”.

Se presume de su incidencia disciplinaria por posible incumplimiento de los
deberes del servidor publico de acuerdo con el numeral 1, del articulo 38 en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General
Disciplinario”, que dice:

"Articulo 38, numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Articulo 67: faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como
falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
sefialados en el articulo 47 de este cddigo”.

CAUSA
o No realizacion de inspecciones debidas a los inventarios en la toma fisica
en cada proyecto productivo.
o Desconocimiento de los procedimientos.
e« No verificacion del estado de inventarios al ser recibidos por el
establecimiento.

CONSECUENCIA

o Enfermedades de semovientes.
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e Sanciones disciplinarias a funcionarios.

» Posibles actos de corrupcién.

e Ausencia de equipos en optimo estado para reaccionar ante emergencias.
o Detrimento patrimonial.

ANALISIS DE RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un
riesgo propio o asociado a la situacion enunciada en el presente hallazgo, sin
embargo, se recomienda al proceso considerar la inclusién de este riesgo y
establecer controles que permitan su debida gestion.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0154207 del 31 de julio de 2025 la
Colonia Penal Agricola de Oriente de Minima Seguridad de Acacias, presenta los
argumentos al informe preliminar de auditoria, asi:

" Esta situacion se atribuye, principalmente, a la inexistencia de un
procedimiento institucional definido para la recoleccion, almacenamiento temporal
y disposicion final de este tipo de materiales.

El manejo de residuos farmacéuticos vencidos, considerados peligrosos segun
normativas ambientales y sanitarias. En este contexto, la gestion de dichos
insumos ha dependido del apoyo del Programa Institucional de Gestion Ambiental
(PIGA), el cual realiza jornadas puntuales de recoleccion para su manejo adecuado.
Sin embargo, estas acciones no suplen la necesidad de un protocolo permanente,
es por esto que el medicamento que no tenia mas de 8 dias de vencido estaba en
espera de la recoleccion y se encontraba separado del lote de uso, vale aclarar que
se traté de 01 medicamento y también se encontraba el nuevo medicamento con
amplia fecha de vencimiento para su uso; De la misma manera una vez informados
del extintor se realizé el cambio por el encargado de PIGA anexando antecedente
del mismo”.

Tal como lo expone el auditado manifestando ausencia de un procedimiento
institucional formalmente establecido para la recoleccién, almacenamiento
temporal y disposicion final de insumos vencidos, incluyendo aquellos
clasificados como peligrosos; se reconoce que esta es una falla sistémica y no
atribuible a una accién u omisién individual deliberada, aunado al apoyo del
programa de gestion ambiental de forma periddica, tomando accidn correctiva
inmediata como el reemplazo del extintor y considerando que no hay una
intencién dolosa, o incumplimiento deliberado en la funcidén, se retira la
incidencia DISCIPLINARIA, sin embargo, lo expuesto por el auditado se
efectla con posterioridad a la identificacién del hallazgo, situacidon que puede
ser considerada como una correccion en el plan de mejoramiento.

De acuerdo con lo presentado por el establecimiento y lo argumentado por el
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plan de mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora
con el fin de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

RECOMENDACION

o Verificar, por las partes interesadas, el estado en el que se reciben los
bienes en el establecimiento, priorizando en la fecha de vencimiento de
cada producto.

e Establecer controles que permitan la debida rotacién de inventarios,
previniendo el vencimiento de estos.

e Adecuar, de acuerdo con la normatividad vigente, los espacios de
almacenamiento de residuos peligrosos.

e Realizar, de acuerdo con la normatividad legal vigente, la actualizacién y
disposicién de extintores.

HALLAZGO No. 10 INCUMPLIMIENTO EN EL REGISTRO DE HORAS PARA
LAS ACTIVIDADES DE DESCUENTO-HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

CONDICION No. 1:

Verificadas las planillas generadas por el aplicativo SISIPEC para el registro de
horas en cada uno de los proyectos productivos del establecimiento y en
concordancia con la entrevista realizada al funcionario responsable de registro y
control, se pudo evidenciar que el cargue de horas estd siendo realizado
Unicamente por el funcionario de registro y control, con base en las planillas
fisicas entregadas por los responsables de cada actividad, generando
inconsistencias en el registro, toda vez que no coincide lo registrado
manualmente con lo ingresado al aplicativo.

Imagen No. 28. Planilla de control de registro de horas.

Fuente: Tomadas del archivo fisico del establecimiento.
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Imagen No. 29. Planilla de registro de horas en el aplicativo SISIPEC.

Fuente: aplicativo SISIPEC.
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Imagen No. 30. Planilla de control de registro de horas.

Fuente: Tomadas del archivo fisico del establecimiento.

Imagen No. 31. Planilla de registro de horas generada del aplicativo.
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Fuente: Aplicativo SISIPEC.

CONDICION: No. 2: Verificado el aplicativo SISIPEC, modulo planilla TEE, se
tomd muestra de la actividad cultivo de ciclo largo, evidenciando que las horas
no se estan registrando diariamente, tal como se puede evidenciar en la
siguiente planilla correspondiente al mes de mayo, donde se puede observar que
al dia 4 de junio, fecha en la cual se descargé la planilla, se encontraban horas
cargadas hasta el dia 15 de mayo.

Imagen No. 32 Planilla de registro de horas.
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Fuente: aplicativo SISIPEC.
CRITERIO

Procedimiento para la evaluacidon, seleccién, asignacion, certificacion de
actividades. Cédigo: PM-TP-P03. Fecha: 12/06/2023.

"Actividad 19: Controlar y verificar la asistencia: (...) El control y el registro de
horas de los programas ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza unicamente
lo debe hacer el funcionario responsable de la actividad, el cual debe tener el usuario
y el rol respectivo para ingresar en el aplicativo SISIPEC Web el registro de las
horas en las planillas de seguimiento diario que se encuentra en el aplicativo (..).

Actividad 22: Revisar planillas de registro de horas: Revisar planillas registro de
horas mensualmente desde el aplicativo SISIPEC Web y confrontarla con las
planillas manuales, para evitar errores como el no registrar horas en un dia, horas
fuera de rango, visado del dia y realizar las correcciones pertinentes”.

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible
incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1
del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cédigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima.

CAUSA
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e Incumplimiento a lo establecido en la normatividad institucional.

e Ausencia de controles y lineamientos por parte de los funcionarios
involucrados en el proceso (responsable de tratamiento, registro y control
y responsable de cada uno de los proyectos).

CONSECUENCIA

Condicion 1:

e Monopolio y sesgos en el manejo de la informacion lo que puede inducir a
cometer errores en el registro de las respectivas horas.

e Posibles hechos de corrupcion.

e Registrar horas adicionales a las permitidas y viceversa alterando asi las
respectivas ndminas de bonificacion.

o Calificacién de desempefio no objetiva.

Condicion 2:

e Retraso en la expedicién de los certificados de computo cuando estos son
requeridos en el tramite de penas cumplidas, libertad condicional, entre
otras.

e Incrementos los derechos de peticién ante la oficina juridica.

ANALISIS DE RIESGO

Revisado el mapa de riesgo institucional no se identificd un riesgo asociado a la
situacion encontrada, por tal motivo se recomienda al duefio del proceso
Atencidn y Tratamiento contemplar la posibilidad de incluir este riesgo,
estableciendo los respectivos controles.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

De acuerdo con el oficio No. 2025IE0154207 de fecha 31/07/2025, el
establecimiento argumenta lo siguiente:

"... Para el caso que nos ocupa esta relacionado con el proyecto panaderia del mes
de noviembre donde al PPL con N.U: 411571 salio a 72 horas a partir del 9 de
noviembre a las 14 horas, por error involuntario se cargé horas completas los dias
9,11,12, ...

De otra manera con el fin de prevenir la ocurrencia de registros en SISIPEC WEB
no acordes con las planillas fisicas o lo relacionado también en la condicién No. 2
del presente hallazgo se procedié por parte del responsable de tratamiento a
solicitar los respectivos usuarios a los responsables de cada proyecto productivo
dando cumplimiento a lo dispuesto en el procedimiento para la evaluacion,
seleccion, asignacion, certificacion de actividades cddigo PM-TP-P0O3 version 6 del
12/Jun/2024 actividad 19, mediante los siguientes help desck: ...”
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Si bien el establecimiento informa que la situacién se presentd por un error
involuntario y posterior a ellos se tomaron acciones correctivas frente a la
situacion evidenciada por el equipo auditor, estas fueron posteriores a la
realizacién de la auditoria, por lo que el presente hallazgo se CONFIRMA,
credandose la necesidad de elaborar el respectivo plan de mejoramiento.

RECOMENDACIONES
o Realizar el cargue de horas de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el procedimiento, verificando que sea el responsable de cada proyecto
el que cumpla con esta actividad, y la posterior validacidon por parte del
responsable de Atencion y Tratamiento y Registro y Control.

e Revisar detalladamente la minuta donde se realizan los diversos registros
de permisos de 72 horas, salidas médicas y/o permisos otorgados a la
PPL con el fin de cruzar la informacion con el registro de horas en el
aplicativo.

e Solicitar a la jefatura de sistemas la posibilidad de parametrizar el
aplicativo SISIPEC Web, de tal forma que al alimentar la plataforma de
registro de horas diarias se pueda hacer un cruce que genere bloqueos
con la PPL que se encuentra en permisos de 72 horas y remisiones
judiciales y médicas.

HALLAZGO No. 11. PPL EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON
PERMANENCIA INFERIOR A 12 MESES. HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

CONDICION

Tomada una muestra de PPL que labora en los diferentes proyectos productivos,
se procedié a verificar el reporte “historico de actividad interno”, desde el
aplicativo SISIPEC Web, encontrando que la PPL estd permaneciendo entre
cuatro y seis meses en las diferentes actividades, incumpliendo lo establecido
en los lineamientos SUBDA 2025.

Tabla No. 15 Relacion de PPL con actividad de descuento.

FECHA DE FECHA DE
ACTIVIDAD ASIGNACION A LA ACTIVIDAD ASIGNACION A LA | FECHA DE | TIEMPO DE | FASE DE
ACTUAL N.U. ANTERIOR ACTIVIDAD TERMINACION DURACION CONFIANZA
IACTIVIDAD ACTUAL
ANTERIOR
Cultivos De
i;é Ciclo Largo -
7 10/03/2025 IAgricola Y 02/12/2024 09/03/2025 3 meses minima
5 Pecuario
-4 X
w Especies
2 001 Mayores
4 01/09/2024 IAgricola Y 01/12/2023 31/08/2024 8 meses confianza
< 914 N
It] Pecuario
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LOMBRI

ICOMPOST

Especies

Menores -
2/05/2025 IAgricola Y 12/11/2024 13/04/2025 5 meses media
Pecuario

117
717

2
-
3
0
=4
3]
&
(<]
4

Especies

Menores -
12/05/2025 IAgricola Y 17/03/2025 11/05/2025 2 meses minima
Pecuario

119
200

Cultivos De

Ciclo Largo -
01/10/2024 Agricola Y 08/12/2023 30/09/2024 9 meses minima
Pecuaria

808
737

Cultivos De

Ciclo Largo -
01/04/2025 Agricola Y 10/02/2025 31/03/2025 1 mes media
Pecuario

316
746

Fuente: Elaboracion propia.

CRITERIO

Lineamientos Subdireccion de desarrollo de habilidades productivas 2025
PERMANENCIA Y BONIFICACION DE PPL.

"El tiempo de permanencia en una misma actividad productiva para una PPL no
debe ser inferior a 1 afio (1), excepto en caso de actos de mala conducta, traslado
de ERON o recuperacion de la libertad, entre otras causales segun normatividad
vigente, y no puede exceder un tiempo de dos (2) afios”.

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible
incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1
del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cédigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la incursidn en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima.

CAUSA

Posible desconocimiento de la normatividad establecida.
Posibles hechos de corrupcién.
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CONSECUENCIA

e Limitacion en el cumplimiento de los objetivos del sistema de
oportunidades para la PPL como: fortalecer habitos, destrezas vy
habilidades para reintegrarse a la vida laboral y familiar.

o Desgaste administrativo para la JETTE.

o Afectacion de la estabilidad del proyecto por cambio permanentes que
inducen a nuevas capacitaciones.

« Pérdida en la transferencia del conocimiento.

ANALISIS DE RIESGO

Revisado el mapa de riesgo institucional no se identificd un riesgo asociado a la
situacion encontrada, por tal motivo se recomienda al duefio del proceso
Atencidn y Tratamiento contemplar la posibilidad de incluir este riesgo,
estableciendo los respectivos controles.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

De acuerdo con el oficio No. 2025IE0154207 de fecha 31/07/2025, el
establecimiento argumenta lo siguiente:

“Con relacion al presente hallazgo nos permitimos informar lo encontrado en cada
uno de los PPL:

° Numero Unico 1111367: El PPL llevaba 3 meses en la actividad de cultivo
trapiche y mediante escrito el PPL solicita ser reubicado a la actividad de establo
(anexo 1 folio), la JETEE estudia la solitud y teniendo en cuenta que en la
caracterizacion de la actividad de cultivo trapiche esta descrito en el tiempo de
duracion de la actividad de minimo 3 meses a 12 meses en la actividad (se anexa
2 folios)

Numero udnico 1192006: E/ PPL Ruiz presenta solicitud de reubicacion de
actividad (se anexa 1 folio), la JETEE da tramite de acuerdo a lo estipulado en el
procedimiento para la evaluacién, seleccién, asignacién, seguimiento y
certificacion de actividades cédigo PM-TP-P03 version 6 del 12/Jun/2024 en su
numeral 7 "Recibir y tramitar inscripciones de personas privadas de la libertad” el
cual se puede presentar por: a) solicitud de las PPL, b) convocatoria, ¢) promocion
o d) reubicacion. Al atender la solicitud la JETEE verifica que el PPL esta desde el
17/03/2025 a la fecha de la solicitud llevaria 2 meses, pero revisando el plan
ocupacional a la fecha (4 folios) tenia 2 vacantes siendo esto prioritario cubrir
vacantes el proyecto de porcicultura.

Numero Unico 808734: El PPL Correa Arias trabajo en la actividad de cultivo
Sardinata cacao desde el 08/12/2023 al 30/09/2024 cumpliendo 10 meses y fue
promovido por la JETEE al proyecto de porcicultura ya que cumplia con la fase de
tratamiento (minima), el tiempo de permanencia en la actividad descrita en la
caracterizacion de cultivo cacao que es de minimo 3 meses a 12 meses (se anexa

2 folios)
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Es de aclarar que las caracterizaciones de las diferentes actividades de trabajo de
la colonia que conforman el plan ocupacional autorizado, en su tiempo de duracion
del programa esta parametrizado entre 3 meses a 12 meses teniendo en cuenta
qgue el ERON esta categorizado como establecimiento de minima seguridad donde
el 58% de los PPL su tiempo de condena no supera los 60 meses por tal razén el
tiempo minino de permanencia en los programas de trabajo en bajo para poder
garantizar una promocion por las diferentes fases de tratamiento.

De otra manera no contamos con el numero suficiente de PPL en fase de
tratamiento de minima y confianza para cubrir las vacantes existentes, por tal
razoén se solicité a la Direccion Regional central mediante oficio GESDOC
2025IE0103366 de fecha 23/05/2025 se estudie la posibilidad de trasladar PPL de
fase de minima y confianza para cubrir vacantes de los proyectos productivos y
area de servicios de paso final (...)

Se evidencia que dentro del procedimiento para la evaluacion, seleccion,
asignacion, seguimiento y certificacion de actividades - CODIGO: PM-TP-P03- se
detallan las siguientes actividades: 3. Caracterizar y actualizar las actividades
ocupacionales programas de tratamiento y 4. Revisar caracterizaciones
ocupacionales; que describen lo siguiente:

"3. Caracterizar y actualizar las actividades ocupacionales y programas de
tratamiento que conforman el PASO del Establecimiento de Reclusion, en el
formato PM-TP-P03-F02 Caracterizacion de Actividades Ocupacionales y
Programas, version oficial, segun cada tipo de actividad y sus diferentes
categorias, de acuerdo con la infraestructura, recursos materiales y humanos. Se
debe tener en cuenta las necesidades y procesos interculturales de las PPL que
pertenecen a los grupos con enfoque diferencial e interseccional, con el objetivo
de caracterizar actividades dirigidas a esta poblacion en beneficio de su
tratamiento penitenciario. y

4. Revisar las caracterizaciones ocupacionales diligenciadas en el formato PM-TP-
P03-F02 Caracterizacion de Actividades Ocupacionales y
Programas, version oficial, si se encuentran ajustadas se da la aprobacion y
remiten a través de PA-DO-GO01-F01 Acta version oficial y PA-DO-G01-F02
Oficio version oficial firmado por el Director Regional de la siguiente manera:

Subdireccion Desarrollo de Actividades Productivas si son actividades de Trabajo y
Ensefianza, o Subdireccion Educacion las actividades de estudio, para la creacion
o0 modificacién del Plan ocupacional.”

De acuerdo a la caracterizacion establecida por el establecimiento y teniendo en
cuenta lo estipulado en el procedimiento descrito anteriormente, y pese a
aportar éstos formatos debidamente firmadas por la direccion del ERON vy el
proceso, estas no son suficientes para determinar su debida aprobacion por
parte de la Direccién Regional y Subdireccion Desarrollo de Actividades
Productivas, maxime a que los tiempos relacionados son inferiores (minimo 3
meses, maximo 12 meses) a lo estipulado en los lineamientos SUBDA 2024 vy
2025 donde se tiene establecido el tiempo minimo (un afio) y maximo de
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permanencia (2 afios) para las actividades productivas, asi las cosas es
necesario CONFIRMAR el hallazgo, solicitando el apoyo respectivo tanto a la
Regional Central y Subdireccion de Desarrollo de habilidades productivas,
unificando criterios que logren atender las necesidades del establecimiento
teniendo en cuenta las condiciones especiales de este.

HALLAZGO No. 12 INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE BONIFICACION
POR SERVICIOS. - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.

CONDICION No. 1.

Revisadas las ndminas de bonificacidon de pago por servicios correspondientes a
los meses de noviembre y diciembre de 2024 de los proyectos de panaderia,
ganaderia, trapiche y contrarrestandolas con las respectivas planillas de registro
de horas fisicas y las generadas por el aplicativo SISIPEC, se evidencié que no
coinciden los dias pagados frente a los dias laborados; las horas registradas en
la planilla manual frente a las ingresadas al aplicativo SISIPEC, para el proyecto
panaderia en el mes 11-2024.

Tabla No. 16 Relacion de horas registradas vs pagadas.

HORAS REGISTRADAS EN | HORAS REGISTRADAS EN EL
N.U. PLANILLA MANUAL APLICATIVO SISIPEC HORAS CANCELADAS
411571 188 208 208

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen No. 33. Registro de horas manual proyecto panaderia-mes noviembre 2024.

Fuente: Tomada del archivo del establecimiento.

Imagen No. 34. Reporte bonificacion mes noviembre 2024.

DUNIFIVAVIVIY
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BONIFICACION
Fuente: Suministrada por el establecimiento.
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Imagen No. 35. Nomina bonificacion por servicios-mes noviembre 2024.

Fuente: tomada del archivo del establecimiento.
CONDICION No. 2.

Verificadas las planillas de bonificacion por servicios correspondiente a los
proyectos de ganaderia, panaderia y trapiche para los periodos noviembre,
diciembre 2024, enero y febrero de 2025, se evidencié que para el proyecto
ganaderia en el mes de enero y febrero, estas no fueron firmadas por el
respectivo PPL, tal como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

Imagen No. 36. Nomina bonificacidon por trabajo proyecto ganaderia-mes enero 2025.

Fuente: tomada del archivo del establecimiento.

Imagen No.37. Némina bonificacion por trabajo proyecto ganaderia-mes febrero 2024.
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Fuente: tomada del archivo del establecimiento.

CRITERIO

Procedimiento Tramite de asignacién y pago de incentivo econdmico para las
personas privadas de la libertad que trabajan- Cdédigo: PM-TP-P05 V2., en las
siguientes actividades:

“Actividad 10: liquidar planillas de pago: antes de terminar el mes y de acuerdo a
las fechas estipuladas por la Direccion de Atencion y Tratamiento, se elaboraran
las planillas de liquidacion de pago mediante el formato némina bonificacion por
trabajo y servicio PPL

Actividad 16: reunir las firmas y huellas: el responsable de actividades laborales
recogera firmas y huellas de las PPL registradas en las planillas de liquidacion de
pago incentivo econdémico de las dreas de servicio, ensefianza, industria y
actividades agropecuarias.

Para el caso de las actividades productivas, el responsable de cada actividad
recogera las correspondientes firmas”,

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible
incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1
del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
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el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima.

CAUSA

e Ausencia de controles por parte de los responsables de adrea y de cada
proyecto productivo.

CONSECUENCIA

o Posibles sanciones disciplinarias para los funcionarios responsables.
e Material probatorio insuficiente para la defensa juridica de la entidad.

ANALISIS DE RIESGOS

Verificado el mapa de riesgos institucional, no se encontrd un riesgo asociado a
la situacién mencionada anteriormente, por lo que se recomienda al dueino del
proceso Tratamiento Penitenciario incluir este riesgo, ajustando los controles
necesarios que permitan evitar que este se siga materializando.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

De acuerdo con el oficio No. 2025IE0154207 de fecha 31/07/2025, el
establecimiento argumenta lo siguiente:

“Con respecto a la condiciébn N.1 de presente hallazgo en el cual citan
inconsistencia en el pago de bonificacidn, para lo cual se realizaron las acciones
citadas en el hallazgo 10 condicién se efectud oficio al Juez con el fin de poner en
conocimiento la novedad ocurrida y solicitar el no reconocimiento de las 20 horas
registrados cuando en PPL se encontraba disfrutando su beneficio de permiso de
hasta 72 horas.

Con relaciéon a la condicion No. 2 relacionado con la firma de las planillas de
bonificacion, se aclara que para el caso del X.X.X. que en el mes de enero del 2025
estaba en la labor de Establo proyecto de ganaderia, fue trasladado al campamento
sardinata el 03 de marzo

Con el fin de mejorar el proceso de pago de bonificacion en su numeral 16, en el
proceso de capacitacion que se brindd a los responsable de los proyectos cuando
se entregaron los usuarios de SISIPEC WEB que quedd plasmado en acta 1063 del
21/07/2025 se recordé el compromiso a cada responsable de proyectos de recoger
las firmas y huellas de los PPL en las planillas de liquidacion de bonificacion y ser
entregadas para que pagaduria para continuar con el procedimiento tramite de
asignacion y pago de incentivo econémico para las personas privadas de la libertad
que trabajan cédigo: PM-TP-P0O5 version 2 de fecha: 15/Mar/2019.”
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Analizada la respuesta emitida por el establecimiento se observa que este acepta
la situacion mencionada llevando a cabo acciones de correccién, por lo que el
presente hallazgo se CONFIRMA y se crea la necesidad de evidenciar las
acciones correctivas por medio de un plan de mejoramiento que permita
subsanar las situaciones encontradas por el equipo auditor.

RECOMENDACIONES

e Realizar las verificaciones correspondientes con el libro de permisos de 72
horas, remisiones a hospital, y/o permisos especiales, antes de enviar a
pagaduria las respectivas ndminas de bonificacion.

e Cuando se presente un cambio de campamento para el PPL, asegurarse
de revisar que antes del traslado se hayan firmado las respectivas
planillas de bonificacién en la medida de lo posible.

e Realizar verificacién por parte del funcionario de pagaduria, de tal forma
que corrobore el diligenciamiento completo de las respectivas planillas y
en caso contrario realizar devolucion al responsable de la actividad
productiva.

HALLAZGO No. 13 CONDICIONES NO OPTIMAS PARA EL DESARROLLO
DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE GANADERIA - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO COMPARTIDO CON LA SUBDIRECCION DE
HABILIDADES PRODUCTIVAS.

CONDICION

En el desarrollo de la auditoria se realizd visita al area de ordefio, donde se
evidenciaron practicas y medidas higiénicas no 6ptimas para el desarrollo de
esta labor, como se describen a continuacidn:

o No hay desinfeccion de la ubre.

e No hay limpieza y desinfeccion del area de ordefo.

e No se refrigera la leche rapidamente posterior al ordefo.

¢« No se evidencio lavado de manos y usos de gorros, guantes y tapabocas
por parte de la PPL para realizar la labor.
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Imagen No. 38. Zona destinada‘ para el orcEﬁo. -

R N e >0,

Fuente: Fotografia tomada en el establecimiento.

Imagen No. 39. Cuarto aledaio a la zona de ordefio.
= - ==

Fuente: fotografia tomada en el establecimiento.
CRITERIO

e Ley 9 de 1979 “Por el cual se dictan medidas sanitarias”.
"DE LA LECHE Y SUS DERIVADOS.

ARTICULO 375.- Para consumo humano, la leche deberd ser obtenida
higiénicamente; ésta y sus derivados deberan proceder de animales sanos y libres
de zoonosis.

ARTICULO 376.- Se prohibe destinar al consumo humano, leche extraida de
animales que se encuentren sometidos a tratamiento con drogas o medicamentos
qgue se eliminen por la leche y que puedan ocasionar dafios para la salud del
consumidor.

ARTICULO 377.- La leche y los productos derivados de ésta, procedentes de
animales diferentes a los bovinos, se identificaran y expenderan con
denominaciones que expresen claramente su origen.
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ARTICULO 378.- La leche y los produc?os lacteos para consumo humano deberan
cumplir con la presente Ley y sus reglamentaciones.

ARTICULO 379.- Todos los establos y sitios de ordefio, deberdn tener un sistema de
abastecimiento de agua libre de contaminacion.

ARTICULO 380.- Todos los establos y sitios de ordefio, deberan estar localizados en
lugares que no permitan la contaminacion de la leche.

ARTICULO 381.- Los establos y sitios de ordefio cumplirdn con las disposiciones de
la presente Ley y con las que el Ministerio de Salud establezca.

ARTICULO 382.- La disposicidn final del estiércol en los establos y sitios de ordefio,
se hara de acuerdo con la presente Ley y en forma que se, evite la contaminacion
de la leche.

ARTICULO 383.- Los establos y salas de ordefio deberdn tener secciones
separadas para:

a. Ordeho;
b.  Manejo de la leche;
C.  Higienizacién y almacenamiento de utensilios, y

d. Las demas que el Ministerio de Salud exija para su correcto funcionamiento.

ARTICULO 384.- El Ministerio de Salud reglamentard las condiciones sanitarias que
deben cumplir los hatos para su funcionamiento y podra clasificarlas de acuerdo
con éstas. Ademads, los hatos cumpliran con las disposiciones vigentes sobre
sanidad animal.

ARTICULO 385.- El Ministerio de Agricultura deberd comunicar a la autoridad
sanitaria competente cualquier problema higiénico sanitario que se presente en los
hatos, de acuerdo con la reglamentacion que al efecto dicte el Ministerio de Salud
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura.

ARTICULO 386.- El ordefio y manejo de la leche se haran de manera que se evite
su contaminacion; los recipientes, equipos y utensilios que se utilicen deberan
lavarse y desinfectarse adecuadamente para su conservacion; el almacenamiento
de la leche se efectuara en forma que permita su conservacion; y, el transporte, se
hara en vehiculos exclusivamente destinados al efecto, que reunan los requisitos
exigidos por el Ministerio de Salud o la autoridad delegada por éste.

e Manual para la implementacion del plan institucional de gestién ambiental
cédigo: PM-TP-MO1.

"3.1.1 Limpieza y desinfeccion.
b. Actividades para la limpieza y desinfeccion Lavado.
Usar adecuadamente los elementos de proteccion como guantes, petos

delantales bhotas eontre otros
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3.1.6 Control Higiénico Sanitario en la Preparacion de Alimentos.

Se debe asegurar un ambiente de procesamiento limpio y seguro tanto en las
actividades productivas relacionadas con el procesamiento de alimentos, evitando
al maximo la presencia de microorganismos que afecten la salud de las personas.
Adicionalmente se debe buscar eliminar las sustancias extrafas y la utilizacion de
elementos en los diferentes procesos, evitando la contaminacion cruzada
cumpliendo con los estandares para mantener la calidad de los alimentos
preparados”.

e Guia para la administracién de actividades productivas, cédigo: PM-TP-
GO1.

"3.6 Comité de Seguimiento y Control de las actividades productivas:

Implementar lo establecido en la Ley 9 de 1979 "Cédigo Sanitario Nacional” y la
normativa que la reglamente, referente al control sanitario de los usos del agua,
manejo de los residuos sélidos, control en las emisiones atmosféricas, programa
de prevencion riesgos, entre otros.

1. Lineamientos Higiénicos-Sanitarios para las actividades productivas.

1.1 Generalidades.

Establecer los lineamientos bdsicos higiénicos sanitarios para el desarrollo de las
actividades productivas.

Estos lineamientos deben ser adoptados y aplicados por la totalidad de
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional donde se cuente con actividades
productivas de tipo comercial, industrial y agropecuario.

5.2.1 Limpieza y desinfeccion.

Se deben llevar a cabo las labores de limpieza, desinfeccion y aseo de todas las
areas donde se desarrolle la actividad productiva,; estas labores deben realizarse a
diario por el personal designado para ello. Se deben utilizar quimicos (detergentes
y desinfectantes) adecuados para los procesos de limpieza y desinfeccion.

Cabe resaltar que se debe contar con el Programa de limpieza y desinfeccion
escrito y contenido en el Plan de Saneamiento, éste debe incluir las listas de
chequeo de las acciones de limpieza y desinfeccion desarrolladas.

5. 2. 2. Verificacion caracteristicas Instalaciones fisicas y sanitarias Deben
cumplir ciertas exigencias, entre las cuales encontramos:

e FEstar alejada del area de almacenamiento de basura.

e La infraestructura tiene control de plagas.

e Se cuenta con servicios sanitarios adecuados.

e [ o0s sifones y rejillas son adecuadas y estan en buen estado.

e Las paredes, pisos y techos son de material lavable. Se debe contar con drenaje.
e las instalaciones eléctricas estan protegidas.

e [la distribucidon de las areas es adecuada y ordenadas.

e Si se cuenta con area de preparacion de alimentos, ésta debe estar seca y libre
de impurezas.
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CAUSA

e Ausencia de control por parte de los responsables de administrar cada
proyecto productivo.

o Desactualizacién de la Guia para la administracién de actividades
productivas, toda vez que en esta no se encuentran parametros
especificos para el funcionamiento de este proyecto, (asi como para los
demas proyectos que manejan este establecimiento en particular, como
lo son Piscicultura, Porcicultura, Trapiche, Cacao).

o Falta de seguimiento y acompafiamiento por parte de la Regional Central
y la Direccién de Atencién y Tratamiento-Subdireccién de habilidades
productivas como segunda linea de defensa del sistema de control interno,
que permitan hacer las recomendaciones y/o modificaciones al proyecto.

CONSECUENCIA

o Contaminacion de la leche.

e Riesgo de enfermedades para los bovinos.
e Propagacion de bacterias.

o Pérdidas econdmicas.

ANALISIS DE RIESGOS

Verificado el mapa de riesgos institucional, no se encontré un riesgo asociado a
la situacién mencionada anteriormente, por lo que se recomienda al duefio del
proceso Tratamiento Penitenciario incluir este riesgo, ajustando los controles
necesarios que permitan evitar que éste se siga materializando.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

De acuerdo con el oficio No. 2025IE0154207 de fecha 31/07/2025, el
establecimiento argumenta lo siguiente:

"En atencidn al presente hallazgo el subdirector de habilidades productivas viene
guiando el proceso de los practicantes en medicina veterinaria y zootecnia de la
UCC sede Villavicencio los cuales se encuentran desarrollando un protocolo basico
de bioseguridad para el ordefio. Como consecuencia de que el establecimiento no
cuenta con profesional en veterinaria.

En relacion a la refrigeracion de la leche, el 27 de febrero de 2024, se presenté un
informe con GESDOC 2024IE0038968, dirigido al Ingeniero Cohen, donde se
evidencia el diagndstico del proyecto de ganaderia y las necesidades, y las posibles
proyecciones, de lo cual no se ha recibido retroalimentacion, se adjunta evidencia.
En dicho oficio se data la necesidad de adquirir un tanque de refrigeracion, que a
la fecha la Colonia Penal no cuenta con dicho equipo, y ademas la leche refrigerada
es un producto diferente, el cual no se encuentra descrito en nuestro estudio de
factibilidad 2024 y no lo podemos incluir para vigencia 2025, hasta que no
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contemos con el tanque de refrigeracion.

Si bien es cierto en el informe preliminar se enuncia la ley 9 de 1979, el Manual
para la implementacion del plan institucional de gestion ambiental cédigo: PM-TP-
MO01 y por supuesto la Guia para la administracion de actividades productivas,
codigo: PM-TP-G01, no se cuenta con manuales especificos para procesos de
produccion en ganaderia, no existe manual bdsico de producciéon ganadera,
pecuario y demas producciones agropecuarios en contextos penitenciaros, todo lo
qgue existe es general, desconociendo que el manejo técnico de la leche cruda
involucra practicas de higiene rigurosas, transporte adecuado y anélisis de calidad
para garantizar su inocuidad y preservar sus propiedades, incluyendo la limpieza
de los equipo con productos especificos en cantidades especificas y la verificacion
de la ausencia de contaminantes.

Desde que se recibe el Establecimiento de reclusion, se han disefiado estrategias
de mejoramiento desde las capacidades locales, pero, la capacidad instalada de
los proyectos productivos, esta por debajo del 30% de su real capacidad,
dificultando la estabilidad econémica, sin embargo, siempre nos dan una respuesta
que ya han asignado recurso econémico en reiteradas ocasiones a la Colonia y su
productividad no se refleja”

Por medio del oficio No. 2025IE0154133 de fecha 31/07/2025 la Subdireccién
de Desarrollo de Habilidades informa lo siguiente:

"La Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas, conforme a su
misionalidad institucional, tiene como funcidon principal formular lineamientos,
emitir guias técnicas, estructurar procedimientos, proponer estrategias de
desarrollo productivo y acompafar procesos del trabajo penitenciario en los
establecimientos de reclusién. Su rol esta enfocado en la planeacion, gestion y
orientacién técnica, sin ejercer funciones de control operativo directo ni vigilancia
permanente sobre la ejecucion diaria de las actividades productivas, incluyendo
aquellas de tipo agropecuario o alimentario.

En concordancia con el articulo 52 del Acuerdo 010 de 2004, a la SUBDA le
corresponde ejercer el seguimiento y control periédico sobre las actividades
productivas y la aplicacion de los recursos de Caja Especial, lo cual se materializa
mediante la realizacion de visitas técnicas y evaluacion de los informes de gestion
orientados a la mejora continua.”

Mediante el oficio 2021IF0059941 del 25/03/2021, se establecio que la asesoria
técnica y el seguimiento al cumplimiento de la normatividad sanitaria en
actividades productivas relacionadas con los alimentos y expendios corresponde al
Grupo de Alimentacion (GRUAL) del INPEC, unidad especializada que posee la
competencia técnica para aplicar la normatividad sanitaria vigente en el ambito
institucional.

Si bien el informe menciona la desactualizacion de la Guia para la administracion
de Actividades Productivas PM-TP-GO01, resulta importante precisar que el hallazgo
toma como base las normas sanitarias vigentes contenidas en la misma guia (Ley
9 de 1979) y en los lineamientos SUBDA. Es decir, existe una directriz técnica
institucional sobre practicas higiénico-sanitarias que fue difundida por parte de la
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Subdireccion de Desarrollo de Habilida-c;es Productivas.

La actualizacion de dicha guia, en lo referente al contenido especifico sobre el
funcionamiento de cada actividad productiva (como ganaderia, porcicultura,
piscicultura, entre otras), no constituye en si misma una omision que pueda
atribuirse como causa directa a la materializacion del hallazgo No. 13.

La existencia de lineamientos generales en materia higiénico-sanitaria, contenidos
en la guia vigente, proporciona un marco orientador suficiente para la
implementacion de buenas practicas, en tanto que la actualizaciéon que requiere,
obedece a procesos de mejora continua, y no a una ausencia de regulacion
institucional sobre las directrices higiénico sanitarias en actividades que manipulan
alimentos.”

De acuerdo a los argumentos enunciados por el establecimiento, este manifiesta
que se han realizado actividades en pro de mejorar las condiciones evidenciadas
por el equipo auditor, desarrollando un “protocolo basico de bioseguridad para el
ordefio” con estudiantes universitarios, asi mismo se realizd solicitud de tanque
de refrigeracidn a la Subdireccién de Desarrollo de habilidades productivas, sin
embargo estas no subsanan la situacion identificada frente a las condiciones
higiénico-sanitarias no éptimas para el desarrollo del proyecto, por lo que el
presente hallazgo se CONFIRMA para el establecimiento.

Respecto a la respuesta brindada por la Subdireccién de Desarrollo de
Habilidades Productivas, es preciso aclarar que si bien en el informe preliminar
quedo estipulado como criterio la Ley 9 de 1979 “por la cual se dictan medidas
sanitarias”, la cual también se menciona en la respectiva Guia para la
administracion de actividades productivas, esta descripcién de normatividad se
realiza con el dnimo que los implicados en este caso el establecimiento tengan
claridad sobre las directrices que se estan incumpliendo, para el caso que nos
ocupa se evidenciaron situaciones que son responsabilidad directa del
establecimiento y como bien menciona la Subdireccion esta no puede realizar
una ‘“vigilancia permanente sobre la ejecuciéon diaria de las actividades
productivas”.

Sin embargo, respecto a las causas identificadas como “desactualizacién de la
Guia” si bien no es una causa directa a la materializacion del hallazgo si es una
de las posibles razones subyacentes a la situacidon que actualmente enfrenta el
establecimiento, adicionalmente la causa identificada en el presente informe
como “falta de seguimiento y acompafamiento por parte de la Regional Central
y la Direccién de Atencidon y Tratamiento-Subdireccién de Desarrollo de
Habilidades Productivas como segunda linea de defensa del sistema de control
interno”, si puede ser considerada como un motivo directo a la materializacion del
hallazgo, toda vez que dentro de las funciones que le competen a esta
Subdireccidon se encuentra realizar “seguimiento y control periédico sobre las
actividades productivas y la aplicacion de los recursos de Caja Especial, lo cual se
materializa mediante la realizacion de visitas técnicas y evaluacion de los informes de
gestion orientados a la mejora continua.”
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Situacidén que no fue desvirtuada por parte de esta Subdireccion, toda vez que
no se aportd evidencia que permitiera identificar que dentro de las visitas
técnicas que han realizado a este establecimiento se realizaran los respetivos
informes con recomendaciones a la situacion descrita en el presente hallazgo,
los cuales permitieran dar cuenta del seguimiento y control a este proyecto
productivo en especifico, las evidencias aportadas se relacionan con las
capacitaciones realizadas por parte del Grupo de alimentacién-Subdireccion de
Atencidn en Salud.

Si bien hay inmersas situaciones de salubridad que afectan al proyecto
productivo por lo tanto a quien también le corresponde realizar el respectivo
acompafiamiento es a la Subdireccién de Desarrollo de Habilidades Productivas,
pues hay presupuesto asignado a esta actividad.

Por lo anterior el presente hallazgo se CONFIRMA para la Subdireccidon de
Desarrollo de habilidades productivas creando la necesidad de elaborar el
respectivo plan de mejoramiento.

RECOMENDACIONES

ERON

e Realizar las adecuaciones de limpieza y orden necesarias en los espacios
destinados para el ordefio, asi como del lugar destinado para la
elaboracién de cuajada.

e Socializar y aplicar con los funcionarios responsables del proyecto, la
normatividad establecida para el funcionamiento del proyecto.

o Gestionar ante las autoridades competentes capacitaciones de higiene y
buenas practicas para la elaboracion y manipulacién de alimentos.

SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE HABILIDADES PRODUCTIVAS

e Realizar la actualizacion de la Guia de administracion de actividades
productivas, en las que se incluyan especificaciones para el manejo y
funcionamiento de proyectos como el de ganaderia, porcicultura,
piscicultura, avicultura, trapiche, cultivos de ciclo largo y ciclo corto y
todos los necesarios que requieren orientaciones técnicas especificas de
acuerdo con su funcionalidad.

e Realizar seguimiento y control a los diferentes proyectos del
Establecimiento, con mayor énfasis al proyecto ganaderia, con el objetivo
de realizar y apoyar los respectivos ajustes técnicos a que haya lugar
dentro de las competencias que le corresponde.
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HALLAZGO No. 14 AUSENCIA DE LINEAMIENTOS PARA LA
COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS DESDE LOS
PROYECTOS PRODUCTIVOS EN EL PUNTO LIBERA- HALLAzZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
COMPARTIDO CON LA SUBDIRECCION DE HABILIDADES PRODUCTIVAS.

CONDICION

Visitado el punto libera del establecimiento se evidencio la exhibicién de algunos
de los productos elaborados y/o generados desde los proyectos productivos
ebanisteria ( mesas de noche, percheros, tablas para picar), lombricompost
(humus, abono organico) y avicultura ( huevos); sin embargo, se evidencié que
no hay un control respecto a los productos que son entregados por el
responsable del proyecto ebanisteria y lo recibido por el responsable del punto
libera, adicional los productos no cuentan con una etiqueta de precio exhibido al
publico el cual es establecido en los diferentes estudios de factibilidad de cada
proyecto o por el Comité de Seguimiento y Control de Actividades Productivas.

Imagen No. 40. Productos exhibidos en punto libera.

CRITERIO

Ley 1480 DE 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones TITULO. V DE LA INFORMACION CAPITULO UNICO De la Informacion.

"Articulo 26. Informacién publica de precios. El proveedor esta obligado a informar
al consumidor en pesos colombianos el precio de venta al publico, incluidos todos
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los impuestos y costos adicionales de los productos. El precio debe informarse
visualmente y el consumidor solo estara obligado a pagar el precio anunciado. Las
diferentes formas que aseguren la informacion visual del precio y la posibilidad de
gue en algunos sectores se indique el precio en moneda diferente a pesos
colombianos, seran determinadas por la Superintendencia de Industria y
Comercio”.

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez que hay un posible
incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1
del articulo 38 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cdédigo
General Disciplinario”, respectivamente a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las odrdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima.

CAUSA

o Se evidencia ausencia de lineamientos impartidos por la Subdireccion de
habilidades productivas acordes a la normatividad colombiana respecto al
manejo y publicaciéon de precios para los productos que son ofertados
desde los diferentes proyectos productivos en el punto libera.

e Ausencia de seguimiento y control por parte de la Regional Central,
respecto a la administracidon de los puntos libera (control en precio de
inventarios por acopio de productos de diferentes proyectos).

e Ausencia de control por parte del Comité de Seguimiento y Control de
Actividades Productivas.

CONSECUENCIA

o Posibles sanciones disciplinarias.

e Posible manipulacién y/o alteracion en los precios.

e Incumplimiento de las metas establecidas en el anteproyecto de la
vigencia, con relacién a los ingresos por ventas.

e Posible fraude.

ANALISIS DE RIESGOS
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Revisado el Mapa de Riesgos Institucional se evidencio que existe el riesgo R73
“Posibilidad de efectos reputacional y econdmico por la afectacion de la
integridad parcial o totalidad de los productos recibidos de los ERON para su
comercializacion en los diferentes puntos de venta libera Colombia, debido a
inadecuada manipulacién de los productos por parte del responsable en el ERON,
transporte y manipulacion en el proceso de venta”, sin embargo se recomienda
al duefio del proceso mejorar los controles establecidos, con el fin de evitar que
el riesgo se siga materializando.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

De acuerdo con el oficio No. 2025IE0154207 de fecha 31/07/2025, el

establecimiento argumenta lo siguiente:
"En atencién a que la Colonia no contaba con un punto externo LIBERA de
exhibiciéon por la carencia de personal y recurso financiero para el mantenimiento
del mismo, se realizd la gestion del préstamo de un conteiner para exhibir, el cual
se ha venido adecuando con recursos locales en lo corrido del afio, designando un
funcionario del cuerpo de custodia y vigilancia con DML quien paulatinamente ha
venido recibiendo, sin embargo, diariamente se ubica una cartelera con los precios
de los articulos, de acuerdo al estudio de factibilidad. Los productos si cuentan con
etiqueta establecida por la subdirecciéon de habilidades productivas.

En relacion al etiquetado de los precios de los diferentes productos, se realizé como
se evidencia en registro fotografico, acompafiado de un documento de socializacion
a los responsables de proyectos, la instalacion de un tablero tipo acrilico, donde se
publica de manera constante los precios con los productos ofertado, asi como la
marca libera de acuerdo a los lineamientos de SUBDA.

Es importante aclarar que a la fecha no se cuentan con lineamientos establecidos
para la venta y/o comercializacion de la producciéon de los Proyectos Productivos,
ya que se puede evidenciar en la guia de habilidades productivas que los
lineamientos van enfocados a la venta de productos elaborados por los PPL y dicho
recaudo va directamente al TD del Privado de la Libertad.”

Una vez analizada las evidencias se establecid que, si bien existen orientaciones
generales, no estan claramente estructuradas para casos tan particulares como
el ERON auditado, lo que justifica la percepcion de ambigliedad por parte de
guien deba ejecutar la labor, en consecuencia, se considera que la situacién
corresponde a una debilidad administrativa institucional, no a una falta
disciplinaria individual, pues no se observa desconocimiento intencionado de los
deberes funcionales. Por tanto, se retira la presunta incidencia
DISCIPLINARIA, en coherencia con los principios de objetividad vy
razonabilidad, por lo cual se hace necesario fortalecer los canales de
comunicacién con el proceso normativo, participar activamente en la
retroalimentar de los lineamientos, y aplicar los ajustes que surjan del plan de
mejora Institucional correspondiente, por tal razén, el presente hallazgo se
CONFIRMA, toda vez que, si bien se menciona que se han expuesto los precios
de los diferentes productos exhibidos, estos no fueron observados en el trabajo
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de campo realizado por el equipo auditor como se evidencia en las imagenes
aportadas en el presente informe, estas actividades de mejora se implementaron
posterior a la presentacién del informe preliminar, por lo que se hace necesario
la elaboracion del respectivo plan de mejoramiento, en el que se propongan las
respectivas actividades para subsanar dicha situacion, dentro de las
responsabilidades que le competen al establecimiento.

Mediante oficio 2025IE0154133 la Subdireccion de habilidades productivas
informo lo siguiente:

“De conformidad con el Decreto 4151 de 2011, la Subdireccion de Desarrollo de
Habilidades productivas, tiene como objeto en su articulo 22, numeral 3: “disefiar
estrategias para la comercializacion de los bienes y servicios que desarrolle la
poblacion condenada privada de la libertad y pospenada, liderando su
implementacion, seguimiento y control en los establecimientos de reclusion”,

Al respecto, mediante correo institucional de fecha 13/02/2025, la Subdireccion de
Desarrollo de Habilidades Productivas, socializo a las Direcciones Regionales, los
lineamientos SUBDA 2025, incluyendo lo correspondiente a la Gestion Comercial y
competencias que le asisten a la Direccion de los ERON, referente a los puntos de
venta Libera Colombia marca registrada®, de la siguiente manera:

. Guia de comercializacion PM-TP-G02-Version 2, lineamientos que contienen
las pautas generales a seguir en los tres niveles (central ,regionales y ERON), para
la administracion y comercializacion de los productos de la poblacion privada de la
libertad-PPL en diferentes espacios comerciales (puntos de venta, ferias, eventos,
etc).

o Procedimiento manejo de dinero PA-GF-P- 020- version 2, establece las
actividades para el recaudo del dinero y las modalidades de pago de bienes y
servicios elaborados para la poblacién privada de la libertad-PPL.

. Guia de actividades productivas PM-TP-G01. V01, en su item 3.5 contempla:

"el Comité de seguimiento y control de actividades productivas del ERON
determinara los precios de venta de los productos al momento de colocarlos en el
mercado, los cuales seran en condiciones de igualdad y participacion al ciudadano,
criterios que se deben tener en cuenta en la comercializacion de defina cada
establecimiento de reclusion.”

. Lineamientos SUBDA 2025, especifica:

"(...) En los establecimientos con punto de venta libera, los responsables de los
talleres realizaran el control total de los productos elaborados por los PPL, por lo
tanto, todos los productos deben estar etiquetados con el nombre del PPL, TD, y/o
NUI, establecimiento , precio Unico de venta ( no debe existir minimos ni
maximos), y su salida sera a través de los puntos de venta “"Libera Colombia®”
y/o oficinas y talleres”

Si bien esta Subdireccién argumenta que se encuentra la normatividad
establecida para la comercializacidon de productos elaborados por PPL, el hallazgo
hace énfasis a los productos elaborados desde los proyectos productivos los
cuales manejan recursos del Instituto, y no con recursos propios de la PPL, que
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son a los que se hace referencia en la normatividad establecida por el Instituto.

La Guia de comercializacion indica que los productos elaborados por la PPL deben
contar con una etiqueta en la que se visualice el respectivo precio, sin embargo
esta no hace énfasis y/o detalle en la etiqueta que debe llevar los productos
generados a través de los proyectos productivos como lo son los (huevos, leche,
pan, compost, panela, melaza, cuajada, entre otros)los cuales se deben generar
teniendo en cuenta los estudios de factibilidad aprobados tanto por la Regional
como por la SUBDA, asi mismo no especifica como se debe hacer la
comercializacidon de estos productos, en los puntos libera ya sea los ubicados en
los establecimientos o los exhibidos a través de los mercados o ferias en las que
participan los establecimientos mediante esta marca.

Explicado lo anterior, los lineamientos hacen referencia sobre la comercializacion
de aquellos productos elaborados por la PPL con sus propios recursos y no sobre
los productos que se elaboran en los proyectos productivos que deben ser
comercializados en estos puntos, esto limita su aplicabilidad practica en el nivel
operativo, es decir no cuenta con un instrumento especifico, sistematico y
formalizado que oriente de manera clara y homogénea al proyecto para un caso
u otro.

En ese sentido el equipo auditor, concluye que la situacion observada
corresponde a una falla institucional en la gestion de lineamientos y directrices,
dado a la particularidad que se maneja en el ERON auditado, mas que a una
falta disciplinaria, o incumplimiento del deber funcional, por lo cual se retira la
presunta incidencia DISCIPLINARIA, siendo necesario fortalecer Ilos
mecanismos de formulacion, documentacion y socializacién de los lineamientos,
para asegurar su comprension y aplicacién efectiva por parte de quienes deben
ejecutar esta funcién.

Por lo tanto, el presente hallazgo se CONFIRMA para la Subdireccién de
Desarrollo de Habilidades Productivas, creando la necesidad de elaborar un plan
de mejoramiento que permitan proponer las actividades necesarias para
subsanar la situacion evidenciada.

RECOMENDACIONES

ERON
o Implementar los controles necesarios que permitan asegurar que los
productos exhibidos cuenten con su respectivo precio de comercializacion.

SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE HABILIDADES PRODUTIVAS

o Emitir los lineamientos necesarios que permitan dar una ruta de trabajo
frente a la comercializacidon y exhibicidon de precios de los productos que
se generan a través de los diferentes proyectos productivos.

OBSERVACION No 1. DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE LAS SALIDA DE
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD PARA LABORES EN
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PROYECTOS PRODUCTIVOS.

Durante la revision documental y de campo realizada a los proyectos
productivos, se evidencid que el control de ingreso y salida de las Personas
Privadas de la Libertad (PPL) que participan en las actividades productivas, como
parte de su tratamiento penitenciario y proceso de redencidon de pena, se lleva
a cabo mediante una minuta manual de registro.

Sin embargo, dicha minuta presenta inconsistencias y omisiones relevantes,
tales como:

Falta de nombre legible o firma del funcionario responsable de autorizar
o acompanfar la salida de los PPL desde los pabellones.

Ausencia de registro de hora y fecha de ingreso y salida de los PPL al area
de trabajo.

Incompletitud o errores en la identificacion de los internos registrados.

Esto puede tener implicaciones como:

Riesgo de pérdida de trazabilidad y control operativo, al no contar con
informacidon completa sobre los movimientos de los PPL.

Compromiso de la seguridad penitenciaria, al no poder demostrar con
precision quién autorizé ni cuando ocurrid la salida o el retorno.
Obstaculo para la verificacion del cumplimiento del tratamiento
penitenciario, especialmente en lo relativo a redencién de pena por
trabajo.

Posibles observaciones por parte de érganos de control o entes judiciales,
por falta de soportes que acrediten la participacion formal y autorizada de
los PPL en actividades externas.

Se recomienda establecer de manera urgente un formato oficial, estandarizado
y validado por la direccién del centro penitenciario, que permita registrar de
forma clara:

Nombre completo y nimero de identificacién del PPL.

Nombre del funcionario responsable de la salida.

Fecha y hora de salida e ingreso.

Firma de ambos (PPL y responsable).

Capacitar al personal custodio y administrativo sobre la importancia
del registro adecuado, con enfoque en seguridad y legalidad.
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Imagen No 41. Minuta de control registro entradas y salidas de |la PPL.
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Fuente: fotografia tomada de la minuta del establecimiento.

OBSERVACION No. 2. DEFICIENTE CONDICION CORPORAL Y DE
BIENESTAR ANIMAL, ASI COMO INCONSISTENCIAS EN LA GANANCIA DE
PESO DE BOVINOS.

Al realizar inventario a semoviente en proyecto ganaderia, se evidencidé que dos
(2) ejemplares presentan un estado corporal deteriorado, con notoria pérdida de
peso y aspecto general descuidado, lo cual sugiere deficiencias en el manejo
zootécnico, alimentario o sanitario, ya que la justificacion al respecto fue que
estaban desnutridas.

Con el fin de verificar objetivamente esta condicion, se realizdé pesaje estimado
mediante cinta métrica, arrojando resultados con regulares variaciones de peso
entre animales de similar edad o raza (ver imagen).

Lo anterior puede tener implicaciones como pérdidas de animales o de
productividad del hato, riesgos de enfermedades asociados a desnutricion o
manejo inadecuado y baja eficiencia econdmica del proyecto, aunado a un
posible incumplimiento del protocolo de bienestar animal, especialmente si no
se estan garantizando condiciones minimas de salud, nutriciéon y cuidado.

Se recomienda realizar una valoracién y seguimiento veterinario para conocer
de raiz la situacion de desnutricidon de los ejemplares, toda vez que en el resto
de los ejemplares se observan con un aspecto de cuidado optimo.

Por lo anterior se recomienda que:
- Capacitar al personal responsable en manejo nutricional y monitoreo de

condicion corporal.
- Establecer registros actualizados con un control por lo menos bimestral de
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peso mediante cinta métrica, dado a que se evidencié que el pesaje se hace
mas o menos cada seis meses, adicional a los registros de vacunacion,
desparasitacién y suplementacién por animal.
- Establecer un indicador mensual de condicidon corporal promedio que
permita alertar a tiempo sobre descensos criticos.
- Solicitar apoyo a las entidades aliadas para garantizar la recuperacion

adecuada de los ejemplares.

Lo anterior se evidencia en los siguientes registros:

Imagen No. 42. Toma fisi
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Fuente: Registro fotografico -Auditoria CPOMS Acacias.

Tabla No. 17. Cambio de pesaje, dic 11/2024 a may 27/2025.

PESAIE PESAIE c s
# | marca g'TOA"[:g rnmf:lﬂl;::os Diciembre 11 /2024 Mayo 27/2025 D"E":Tu':a =
sfg Acta 573 abrf2025 5/fg cinta métrica
1 4627 |Macho levante 1,500,000 397 426 29
2 4793 |Macho lactante 300,000 30 189 159
3 4812 |Hembra vientre 1,300,000 415 384 -31
4 4820 |Hembra vientre 1,300,000 367 393 26
7 5246|Hembra vientre 1,300,000 379 421 42
8 5368 |Hembra levante 1,200,000 241 301 60
10 5384 |Hembra levante 1,100,000 191 57 106
11 5392 |Hembra levante S00,000 203 272 69
13 5400 |Hembra levante S00,000 190 219 29
14 5402 |Hembra levante 900,000 240 2B6 45
15 5404 |Hembra levante S00,000 217 326 109
16 5408 |Hembra levante 500,000 150 276 86
17 5416|Hembra levante 700,000 170 267 97
18 5428|Hembra levante 700,000 183 239 56
19 5430|Hembra levante 700,000 154 264 100
20 5446|Hembra levante &00,000 114 1e0 45
21 5456|Hembra lactante 500,000 56 136 70
22 5458|Hembra lactante 500,000 B3 151 68
23 5462 |Hembra lactante 300,000 B3 164 81
24 5470|Hembra lactante 300,000 76 139 63
25 5478|Hembra lactante 300,000 28 132 104
PESAIE PESAIE = s
# | marca CEBU mmf:;;:r,m Diciembre 11 /2024 Mayo 27/2025 D'E';T;'a &
sfg Acta 573 abrf2025 5/g cinta métrica
5 5148|Hembra vientre 1,300,000 330 438 108
] 5150|Hembra vientre 1,300,000 360 377 17
9 5382|Hembra levante 1,100,000 290 365 75
12 5384 |Hembra levante 500,000 208 400 192

Fuente: Elaboracion propia.
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OBSERVACION No. 3. RIESGO EN L,R ESTABILIDAD DEL PROYECTO DE
PISCICULTURA POR CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO.

En visita a campo y verificacidn técnica del proyecto productivo de piscicultura,
se identificé que la captacién de agua para el funcionamiento del sistema de
produccion proviene de un desvio de rio, cuya fuente atraviesa predios de
caracter privado, lo que implica condiciones externas no controladas por la
entidad.

Se ha evidenciado que, en ocasiones, la calidad del agua que llega al sistema
piscicola se ve comprometida por presencia de contaminantes, situacion
reportada por el equipo operativo, y que afecta directamente la salubridad de
los estanques y la supervivencia de los alevinos y peces en desarrollo.

Esta situacién presenta un riesgo sanitario y ambiental para el proyecto piscicola,
al depender de una fuente hidrica vulnerable a vertimientos externos no
controlados. Con posible pérdida de ciclos productivos completos, debido a la
contaminacién subita del agua, afectando los resultados técnicos y econdmicos
del proyecto.

Asi misma inseguridad juridica sobre el acceso al recurso hidrico, al no existir
claridad sobre derechos de paso o acuerdos formales con los propietarios de los
predios por donde atraviesa el canal de desviacion.

Igualmente, dependencia operativa critica de un factor externo no regulado, lo
cual debilita la sostenibilidad a mediano y largo plazo del proyecto, con falta de
articulacion institucional para mitigar el riesgo, al no existir intervencién efectiva
hasta la fecha por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios o de la autoridad
ambiental correspondiente.

Como recomendacion se requiere la intervencion inmediata de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), con el fin de adelantar gestiones
institucionales orientadas a:

Verificar las condiciones legales y técnicas del canal de captacién.

Establecer acuerdos o convenios con los propietarios de los predios atravesados
por el canal.

Iniciar un proceso de evaluacion del riesgo ambiental con el acompafiamiento de
la autoridad ambiental competente ej. CVC o cualquier otra de la zona.

Incluir dentro del plan de mejora del proyecto una estrategia de gestion del
recurso hidrico, que contemple alternativas de captacidon, tratamientos
preventivos y monitoreo de calidad del agua.

Evaluar, con el equipo técnico, la viabilidad de instalar un sistema de prefiltrado
o tratamiento primario para minimizar el impacto de contaminantes cuando se
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presenten eventos criticos.

Imagen No. 43. Inspeccion: toma de ag
- - : -

ua proyecto de piscicultura - trabajo de campo.
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Fuente: Registro fotografico -Auditoria CPOMS Acacias.

OBSERVACION No. 4. USO CRUZADO DE MANO DE OBRA ENTRE
PROYECTOS CON UBICACIONES DISTINTAS.

Durante la verificacidn al proyecto productivo Trapiche, se observé actividad de
Ciclo corto (cultivo de maracuya), luego no se entiende esta situacién y se puede
presumir que la realizacidon de labores sobre este cultivo puede corresponder al
personal asignado formalmente al proyecto trapiche.

Cabe destacar que ambos componentes productivos se encuentran en lugares
geograficos totalmente distantes y opuestos, lo cual impide cualquier
justificacion operativa inmediata de apoyo ocasional, y genera dudas razonables
sobre la planificacion y el propdsito del traslado de recurso humano.

Ademas, se pudo establecer que el proyecto de ciclo corto cuenta con su propio
personal, sin que se haya documentado una solicitud formal o autorizacién
jerarquica que justifique el uso del personal de ciclo largo para su ejecucion.
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Lo anterior puede tener posibles implicaciones como:

Desvio de recurso humano sin autorizacién, lo cual puede constituir una
irregularidad administrativa y presupuestal.

Pérdida de eficiencia y posible afectacidon de las metas del proyecto de trapiche,
al retirar su recurso humano para labores no previstas.

Riesgo de beneficio particular o uso improcedente de recursos publicos, al existir
indicios de utilizacion de personal en lugares no autorizados para fines distintos
a los establecidos por el proyecto productivo.

Imagen No. 44 Toma fisica cultivo de maracuya en el proyecto trapiche - trabajo de

Fuente: Registro fotografico -Auditoria CPOMS Acacias.

OBSERVACION No. 5 PRESENCIA DE INVASIONES EN PREDIO DE USO
INSTITUCIONAL CON FUNCION PENITENCIARIA.

En trabajo de campo realizado en el predio CPOMS Acacias y en inspeccién a las
diferentes actividades productivas, se evidencid la presencia de “invasiones” en
varios de sus sectores o linderos perimetrales.

Estas ocupaciones informales del terreno no cuentan con delimitacion,
cerramiento ni vigilancia adecuada, y han sido identificadas en zonas colindantes
a los campos verdes de la Colonia.

Esto puede ser un riesgo para la seguridad institucional y operativa, dado que
las invasiones comprometen la integridad del perimetro carcelario, pudiendo
generar oportunidades de evasion o fuga de personas privadas de la libertad.

Pérdida progresiva del control sobre el uso y posesion del bien publico, lo que
puede dar lugar a reclamaciones futuras o dificultar la recuperacion del terreno.

Dificultades para la ejecucion segura y eficiente de proyectos productivos, al
tener espacios vulnerables.
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Exposicion juridica e institucional de la entidad, al permitir, por omisién o falta
de control, la ocupacién informal de un predio estatal con funcién estratégica.

Se recomienda solicitar a la autoridad segun el caso la verificacion juridica
del estado de tenencia del predio y la activacion de procesos
administrativos para la recuperacion del espacio publico invadido. Se
recomienda poner en conocimiento al superior jerarquico, nuevamente si ya lo
hicieron, y a la USPEC como encargado de la infraestructura del INPEC.

Asi mismo implementar acciones urgentes de delimitacion, sefializacién vy
cerramiento de las areas afectadas.

Establecer una coordinacién con las autoridades de seguridad para mitigar los
riesgos de fuga o vulnerabilidad institucional.

Incluir este riesgo en el andlisis operativo de los proyectos productivos ubicados
en el predio, a fin de garantizar condiciones minimas de control y proteccion.
Ima 45. Perimetral zona externa CPOMS Acacias- trabajo de campo.
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Fuente: Registro fotografico -Auditoria CPOMS Acacias.

OBSERVACION No. 6. DEBILIDAD EN LA ASIGNACION DE PPL
TRASLADADOS AL CPOMS ACACIAS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
DE TRABAJO EN LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS.

Durante el recorrido realizado al proyecto productivo de trapiche se evidencio
que este se encuentra geograficamente ubicado en una zona distante al
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campamento donde se ubican los PPL que descuentan en este proyecto, al cual
deben ir y regresar todos los dias tardando aproximadamente una hora y treinta
minutos en este recorrido, motivo por el cual inician su jornada laboral a las 7:00
a.m. y la terminan a las 12: 00 para poder regresar a tomar el almuerzo en el
campamento.

Al realizar entrevista a 10 PPL que trabajan en dicho proyecto, se pudo identificar
gue en su mayoria no son personas de extraccion campesina o que cuenten con
experiencia en trabajos relacionados con el agro, por el contrario, son personas
que han llegado traslados de ciudades capitales que no cuentan ni con la
experiencia ni con la aptitud de desarrollar este tipo de actividades, asi mismo
se identificaron personas con edades entre 20 afos y/o superando los 60 afnos.

Situacién que afecta la estabilidad y consecucién de metas en el proyecto, toda
vez que es un trabajo que implica un desgaste fisico considerable, por lo que
requiere sea asignado personal que cumpla con ciertas caracteristicas, por lo
que, aunado a las situaciones anteriormente mencionadas, se comprende el
motivo por el cual no se cumple con la asignacion del total de cupos asignados
en el plan ocupacional.

Es importante que se evallen los criterios que se espera tengan los PPL traslados
a dicho establecimiento, analizando la posibilidad de ubicarlos en los diferentes
proyectos productivos y contemplando las diferentes variables; edad de la PPL,
experiencia en trabajos relacionados con el agro, entre otros.

OBSERVACION No. 7. DEBILIDAD EN LA SEGURIDAD Y CONTROL EN LOS
PROYECTOS PRODUCTIVOS.

Durante la inspecciéon a los 13 proyectos productivos realizados durante el
trabajo de campo, ubicados en diferentes puntos de la Colonia Agricola, en
donde algunos son bastante distantes entre ellos, asi como a los lugares de
alojamientos y parte administrativa, se evidencié la falta de medios de
comunicaciéon adecuados para atender situaciones de emergencia o riesgo
que puedan presentarse cuando el personal del cuerpo de custodia y vigilancia
traslada a las personas privadas de la libertad (PPL) a estos espacios de trabajo.
Esta situacidon representa una limitacién operativa ante posibles eventos que
requieran atencion inmediata.

Adicionalmente, se constatd que no existe normativa institucional que
determine el nimero minimo o adecuado de funcionarios del cuerpo de
custodia y vigilancia requeridos para acompafiar y supervisar a las PPL
durante las actividades productivas extramurales, teniendo en cuenta los
distintos niveles de seguridad (mediana, minima y confianza). Esta ausencia
normativa genera vacios en el control y manejo del riesgo, tanto para los
funcionarios que custodian como para las personas privadas de la libertad.
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Esta situacidon puede generar un riesgo ante la atencidon de emergencias durante

el desarrollo de actividades productivas, o posibles afectaciones a la integridad
del personal de custodia y de las personas privadas de la libertad.

Se recomienda se implemente:

e Mecanismos de comunicacién efectivos (radios), en cada proyecto
productivo.

e Se elabore y adopte una normativa por parte del proceso que defina el
numero minimo de funcionarios de custodia requeridos por cantidad de
PPL segun el nivel de seguridad, para actividades fuera del perimetro de
reclusion.

e Se evalle y gestione los riesgos asociados a la movilizacidén y supervisiéon
de las PPL en estos contextos, con base en criterios de seguridad y
eficiencia operativa para las actividades productivas.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

En respuesta al informe preliminar con radicado No. 2025IE0154207, el auditado
Colonia Penal Agricola de Oriente relaciona, la respuesta a cada una de las
observaciones realizadas, siendo necesario explicar lo siguiente:

Las observaciones identificadas corresponden a una oportunidad de mejora y no
configura hallazgo de auditoria, en tanto no se evidencia incumplimiento de
criterios normativos, procedimentales o de gestidn. En este sentido no se genera
un plan de mejoramiento obligatorio.

En consecuencia, se reconoce positivamente la disposicion de la Direccidon del
ERON y de los procesos para incorporar acciones tendientes a la mejora y
correccion de las observaciones realizadas en pro de fortalecer la gestion vy
contribuir al principio de mejora continua, se recomienda continuar con su
revision, aplicacién y seguimiento.

9. RESPONSABLE
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LINA MELINA DIAZ BECERRA
Jefe de Oficina de Control Interno

10. DISTRIBUCION DEL INFORME
Nombre y Cargo Fecha

Teniente Coronel
Daniel Fernando Gutiérrez Rojas
Director General

Doctor
Ariel Cohen Rivera Septiembre
Subdireccion de Habilidades Productivas de 2025

Coronel (RA)
Juan Carlos Navia Herrera
Directora Regional Central

Doctora
Karen Lorena Agudelo Lugo
Directora CPOMS Acacias
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